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INTERVENCION

ASUNTO: INFORME.

EXPEDIENTE: LIQUIDACION ORZAMENTARIA CORRESPONDENTE AO EXERCICIO 2017

Informe 318/2018

1- MARCO NORMATIVO DE APLICACION.
As principais normas de aplicacion ao asunto informado forman parte das seguintes disposicions:
11 Normativa estatal:

Lei Organica 2/12, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira
(LEPSF).

*"RDL 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da lei reguladora das
facendas locais (TRLRFL).

*Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, que desenvolve o TRLRFL en materia orzamentaria.
*Orde EHA 3565, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das
entidades locaris.

*Orde HAP 1781/2016, de 20 de setembro, pola que se aproba o a Instrucién do Modelo Normal
de Contabilidade da Administracion Local (ICAL_normal).

1.2 Normativa aprobada polo Concello:
=Bases de Execucién do Orzamento Xeral.
2.- ANTECEDENTES DE FEITO.

*  Primeiro.- 26/04/2018.- O pleno do Concello aproba definitvamente o orzamento xeral da
Corporacion para o exercicio 2012.

*  Segundo.- 01/06/2018Publicaciéon no BOP n° 103 do resumo por capitulos do orzamento, asi
como do cadro de persoal. Publicacion correccion erros do anuncio o 21/06/2018 BOP 117.

O presente informe emitese en cumprimento do disposto no artigo 191.3 do TRLRFL.
3.- ANTECEDENTES DE DEREITO.
31 Concepto de liquidacion.

A liquidacion orzamentaria pode ser descrita como o conxunto de actuacions de caracter contable levadas
a cabo tras ao peche de cada exercicio econémico, materializadas nun conxunto de contas, estados e
indicadores que abordan desde distintas perspectivas a execucion rexistrada polo orzamento no exercicio
correspondente, e que permiten analizar a existencia no mesmo de déficit/superavit, asi como as causas
deste, e a situacion financeira na que se atopa da entidade ao remate do ano.

3.2 Contido da liquidacién.

Segundo establece o Plan Xeral de Contabilidade Publica adaptado & administracion local anexo a
ICAL_normal, a liquidacién do orzamento estrutirase en tres partes diferenciadas:

*  Liquidacién do orzamento de gastos.
*  Liquidacién do orzamento de ingresos.
* Resultado orzamentario.

Asi mesmo, e de acordo co disposto no artigo 93 do RD 500/90, a liquidacién de cada orzamento debera
pofier de manifesto:

1. Enrelacion aos gastos (para cada aplicacion orzamentaria):

= Os créditos iniciais,

= As modificacions de crédito.

= Os créditos definitivos,

= Qs gastos autorizados

= Os gastos comprometidos

= As obrigas recofiecidas netas,
= Os pagamentos ordenados*

1
Se ben o reflexo contable desta fase de execucién do orzamento de gastos pasou a ser voluntaria,
desde a entrada en vigor do IMNCL.
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= Os pagamentos realizados ao longo do ano.

2. Enrelacion aos ingresos (para cada concepto orzamentario):

= As previsions iniciais,

» As modificaciéns das previsions iniciais.

= As previsions definitivas,

= Os dereitos recofiecidos e os anulados.

= Os dereitos recofiecidos netos.

= Arecadacion de dereito.dereitos recadados.

Os dereitos e obrigas pendentes a 31 de decembro.
O Resultado Orzamentario.

Os Remanentes de Crédito.

O Remanente de Tesoureria.

ook w

33 Liquidacién do orzamento de gastos.

De acordo ca Ical_normal, a liquidacion debera presentarase co mesmo nivel de desagregacion que tivera
amosado durante a sUa vixencia 0 orzamento liquidado. No exercicio que agora se liquida, este
desenvolvemento foi o seguinte:

Clasificacion por programas Clasificacion econémica
Grupo de programas 3 dixitos Subconcepto (5 dixitos).
" Nivel de vinculacién xuridica. Nun intento de configurar bolsas de vinculacion que acolleran

servizos encabezados por un mesmo concelleiro, a base de execucién do orzamento n° 10 estableceu o
nivel de vinculaciéon xuridica dos créditos en 2-1 (area de gasto/capitulo). A Unica excepcién veu
representada polas aplicacions declaradas expresamente como ampliables, e que son as enumeradas na
base de execucién do orzamento n°® 12

" Grao de execucion. Contemplado desde un punto de vista global, a liquidacién do orzamento de
gastos rexistrou 0s seguintes importes:

e i T . Obrigas
Créditos iniciais Créditos definitivos recofiecidas netas
6.405.250,69 29.693.203,94 24.468.795,09
23.287.953,25 € € € €
% s/créditos definitivos 21,57% 100,00% 82,41%

Para efectuar unha analise mais detallada da informacién contida neste cadro, faise preciso analizar & &
execucion orzamentaria a nivel de Capitulo, recollida no Anexo 1.2 a este informe.

Do contido do anterior cadro poden extraerse as seguintes conclusions:
1. En termos globais, a porcentaxe de execucion do gasto supera o 84 %.

2. Segue a apreciarse un comportamento moi diferente en cada unha das masas que integran o
orzamento, acadandose o nivel de execucion mais elevado, como ven sendo habitual, nos
capitulos de gasto corrente e financeiro.

3. No caso dos gastos de capital, volve evidenciarse un ano mais a non execucion de gran parte das
actuacions incluidas nas previsions definitivas do orzamento. As obrigas recofiecidas nos
capitulos 6 e 7 provefien, en gran medida, de créditos incorporados correspondentes a proxectos
iniciados en exercicios anteriores que continuaron a slGa execucién no 2017. Asi, as
modificaciéns orzamentarias motivadas por esta causa acadaron no exercicio liquidado un total
de 3.263.964,34 €°.

Evolucién da execucion do gasto no periodo 2007-2017 (ANEXOS 1.3 e 1.4)

Comparando o grao de execucidon por masas orzamentarias no periodo 2007-2017, apréciase como a
diverxencia antes apuntada entre o gasto corrente e o de capital segue a ser moi acusada. O ano 2017

2
Do mesmo xeito, e por un efecto “desprazamento” na execucion do gasto, parte dos proxectos que deron comezo dentro do 2017 non
acadaron a fase de obriga recofiecida dentro do exercicio, continuando a stia execucién no 2018.
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acadou o cuarto rexistro de execucion mais elevado de toda a serie, cos capitulos 1 e 2, auténticos focos
do gasto, ao representar mais dun 87 do orzamento, en cotas préximas ao 100 %.

No 2017 as obrigas recofiecidas son maiores as do 2006, fundamentalmente pola tramitacion de un
suplemento de crédito para amortizacion de débeda de mais de 2.000.000 euros financiado con superavit.
O axuste ao resultado orzamentario de estas obrigas financiadas con remanente liquido de tesoureria
explica 0 bo comportamento do resultado orzamentario.

Modificacions de crédito.

As modificaciéns orzamentarias efectuadas ao longo do exercicio representan mais dun 21,57% do
orzamento definitivo; no Anexo N° 3 resimense o nimero, tipo e contia dos expedientes tramitados no
2017.

Volve a merecer un especial comentario o importe acadado polas incorporacions de remanentes de
crédito (superior ao millén de euros). Lémbrase que esta modificacion constitie unha excepcion ao
principio xeral de anualidade, respondendo polo xeral & existencia de retrasos no ritmo de execucion dos
proxectos de gasto, que precisan asi da incorporacién do crédito non esgotado para continuar a sta
execucion no exercicio seguinte; no casos de proxectos financiados con recursos afectados en que a
fonte de financiamento fora xa ingresada (como sucede nas financiadas polo Estado ou pola Deputacién,
asi como nas financiadas con endebedamento externo), as incorporaciéns afectan negativamente a
estabilidade orzamento, como se explicara no informe de avaliacién do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria.

3.4  Liquidacion do orzamento de ingresos.

En termos agregados, os ingresos executados ao longo do exercicio 2017 amosan o seguinte detalle:

Previsions iniciais Modificacions Previsions Dereitos
definitivas reconecidos
netos
6.405.250,69 € 29.699.654,96 € 24.464.677,90 €
23.294.404,27 €
% s/ Previsions definitivas 21,57% 100,00% 82,37%

Do exame da execucién a nivel de capitulo poden extraerse as seguintes conclusions:

1. En termos globais, a porcentaxe de execucion é inferior & dos gastos. Non obstante, o alto grao de
execucion acadado polos Capitulos 1 e 4 determina o bo comportamento do conxunto do ingreso ao
longo deste ano. O defecto de execucién no caso do Capitulo 3 responde, principalmente, ao feito de
que se recofieceron dereitos polos paréns da augas saneamento e lixo correspondentes ao 3 trimestre
de 2017 a finais de exercicio(decembro) e non se recadaron dentro do exercicio como sucedia noutros
exercicios debido ao cambio na concesionaria do ciclo da auga.

2. Como xa se indicara no informe a liquidacion orzamentaria do exercicio 2013, o primeiro ano de
funcionamento do sistema provincial de recadacion conleva un ingreso anormalmente reducido,
consecuencia de que no mesmo non se perciba a liquidacion dos ingresos recadados polo sistema no
exercicio inmediatamente anterior. No exercicio 2017 acadase por tanto a normalizacion dos niveis de
ingreso. Isto explica o forte incremento experimentado polos capitulos a que se imputan 0s recursos
xestionados pola Deputacién, e moi especialmente polo Capitulo 1.

2. Arazén da baixa execucién dos ingresos de capital debe buscarse no feito de que moitas das obras
rematadas en 2017 non se xustificaron ata 2018 o que fixo que 0 ingreso non tivese entrada no
exercicio. Pode comprobarse, non obstante, como os dereitos recofiecidos por este concepto non
experimentan variacions con respecto ao 2016.

1. Ingreso_corrente: En termos agregados, os ingresos correntes amosan un grao de
realizacién superior & dos gastos; da confrontacién de ambos resulta 0 que puidera ser a superacion do
principal problema orzamentario do Concello: o desequilibrio estrutural entre gasto e ingreso corrente.

A diferenza do que sucedera en anos anteriores (e moi especialmente no 2011) o efecto da conta 413
(“acredores por obrigas pendentes de imputar ao orzamento”) non desequilibra negativamente a balanza,
ao terse moderado de xeito moi significativo o seu saldo.

Como ilustracion do bo comportamento dos ingresos, o ANEXO 2.6 reproduce a execucion dalgins dos
ingresos mais representativos dos capitulos 1, 2 e 3 que 0 ano 2011 amosaran execuciéns negativas.
Nétase como a diferenza térnase en positiva, a pesar de que as previsions iniciais diminten, o que é
mostra dun maior rigor na orzamentacion dos ingresos.
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Os ANEXOS 2.3 e 2.4 dan conta da evolucién do ingreso corrente no periodo 2007-2017.

2. Ingresos de capital: No caso do Capitulo 7 (transferencias de capital) o ingreso de gran parte das
subvenciéns concedidas non ten lugar ate o exercicio de remate da actuaciéon, momento no cal se levou a
cabo o recofiecemento do dereito®, dando lugar & aparicion das correspondentes desviaciéns negativas
de financiamento, tal e como detalla este Informe no apartado relativo ao Resultado Orzamentario.

3. Ingresos financeiros: O Capitulo 8 do estado de ingresos reflicte -case que exclusivamente- o
importe de Remanente de Tesoureria empregado ao longo do exercicio 2017 como fonte de
financiamento de incorporaciéns de crédito. Ao estar integrado por dereitos xa recofiecidos en exercicios
anteriores, 0 Remanente de Tesoureria figura no orzamento como prevision definitiva, e nunca como
prevision inicial, nin como dereito recofiecido.

3.5 Remanentes de crédito.

Son remanentes de crédito aquelas consignacions que, chegado o remate do ano, non se tiveran
consumido. Precisando esta definicién, e empregando os termos da lei, o remanente dunha aplicacién
orzamentaria sera aquela parte da sta consignacion definitiva que, a 31 de decembro, non tivera chegado
a fase de obriga recofiecida.

Como excepcion ao principio xeral de anualidade orzamentaria, a normativa reguladora das facendas
locais permite -baixo certas circunstancias, e con non poucas limitacions- que os remanentes de crédito
poidan ser incorporados a un exercicio posterior, para completar asi a execucién dos gastos que
amparasen en cada caso; posibilitase con elo continuar proxectos inacabados esgotando o seu crédito
“orixinario”, no canto de volveren a ser incluidos novamente nun orzamento posterior.

De acordo co TRLRFL, poderan incorporarse aos correspondentes créditos do orzamento de gastos do
exercicio inmediato seguinte, sempre que existan para elo os suficientes recursos financeiros:

a) Os créditos extraordinarios e 0s suplementos de créditos, asi como as transferencias de crédito,
que tiveran sido concedidos ou autorizados, respectivamente, no Ultimo trimestre do exercicio.

b) Os créditos que amparen os compromisos de gasto.

c) Os créditos por operacions de capital.

d) Os créditos autorizados en funcion da efectiva recadacion de dereitos afectados.

Con carécter xeral, a incorporacion dun remanente de crédito é voluntaria, podendo efectuarse unha soa
vez; e dicir, os remanentes incorporados poderdn ser aplicados unicamente dentro do exercicio
orzamentario no que a incorporacion se acorde®. Exceptianse desta regra xeral os remanentes daqueles
gastos que conten cun financiamento afectado, que seran de incorporacion obrigatoria®, sen que lles
resulten aplicables as regras de limitacién no nimero de exercicios.

As incorporaciéns de remanentes de crédito deberan financiarse por algunha das seguintes vias:
1) Con caréacter xeral:
a) Co remanente tesoureria para gastos xerais.
b) Con novos ou maiores ingresos recadados sobre 0s totais previstos no orzamento
corrente.
2) No caso da incorporacién de remanentes de créditos para gastos con financiamento afectado:
a. Preferentemente, cos excesos de financiamento e os compromisos firmes de aportacién afectados
aos remanentes que se pretende incorporar.
b. No seu defecto, cos recursos xenéricos recollidos no apartado anterior, en canto & parte do gasto

financiable, no seu caso, con recursos non afectados.

O resumo dos remanentes de crédito é o reflectido no ANEXO N° 1.6 a este informe.

Remanentes de crédito
Compromiso de Obrigas recofiecidas Totales Non Comprometidos
gasto netas Comprometidos

25.720.161,01 € 24.468.795,09 € 5.224.408,85 € 3.973.042,93 € 1.251.365,92 €

17,59% 13,38% 4,21%

3
Seguindo o criterio de caixa, de acordo co aconsellado pola Intervencién Xeral da Administracion do
Estado (IGAE) no seu informe 65/00.
4
E, no suposto do pardgrafo a), b) e d) anteriores, para os mesmos gastos dos que traian causa.
5
Salvo que se desista total ou parcialmente de iniciar o continuar a execucién do gasto.
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3.6 Dereitos pendentes de cobramento e obrigas pendentes de pagamento a 31 de decembro.

Os dereitos e as obrigas de caracter orzamentario que a 31 de decembro estiveran pendentes® son outra
das magnitudes a determinar con ocasion da liquidacion dun orzamento.

O feito de que sexan configurados pola norma como un dos apartados da liquidacion, responde & valiosa
informacion que aportan acerca do grao de execucion daquel, informacién que adopta ademais unha
perspectiva diferente -e complementaria- & facilitada polo Resultado Orzamentario.

Como se vera, no caso do Resultado Orzamentario os dereitos e as obrigas considerados son 0s totais
rexistradas, e non aquelas que, chegado o remate do ano, estiveran ainda a espera de ser converter en
cobramentos e pagamentos, respectivamente. O distinto enfoque empregado no caso das obrigas e dos
dereitos pendentes permite completar a informacion amosada polo Resultado Orzamentario, pofiendo de
manifesto, de xeito desagregado, a posible existencia de dificultades para a realizacién dos pagamentos
ou, 0 que pode ser mais relevante, da percepcion dos ingresos.

Récolle nos anexos a este informe un resumo da conta 413:

En canto aos saldos da conta 413 pddese diferenciar as seguintes situacions:

1.Pagos pendentes de aplicar ao orzamento por importe de 37,405,41€ procedentes do exercicio 2015 e
anteriores, e que responden na stia maioria a pagos domiciliados de facturas de subministros. Neste
suposto deberia levarse a cabo unha depuracion de saldos e no seu caso proceder & aplicacion ao
orzamento.

2. Xustificantes de gasto rexistrados ata 31/12/2016: No exercicio 2017 procedeuse a aplicar algins dos
xustificantes e outros foron anualdos, para aqueles que non se aplicaron no exercicio 2015 nin en 2016
deberia iniciarse expediente de depuracion de saldos para determinar se deben aplicarse ao orzamento.
3 Xustificantes de gasto rexistrados rexistrados ata 31/12/2017: Neste caso o importe ascende a
13,142,44 euros, tratase de facturas ou xustificantes de gasto que a 31,12,2017 no foron conformadas
polos departamentos, estes xustificantes foron aplicados ao orzamento de 2018 nos primeiros tres meses
do exercicio e algins de eles foron anulados ou devoltos aos provedores por falta de conformidade do
departamento.

3.7 Resultado orzamentario.

O Resultado Orzamentario é unha das principais magnitudes obtidas a partir da liquidaciéon orzamentaria.
O seu obxectivo é reflectir, de modo sintético, ate que punto os ingresos liquidados nun exercicio foron
suficientes para amparar os gastos levados a cabo durante o mesmo periodo, pofiendo asi de manifesto a
existencia de déficit ou superavit no orzamentario.

A regulacion do Resultado Orzamentario contense nos artigos 96 e 97 do RD 500/1990, de 20 de Abril, e
nas regras 78 a 80 da ICAL_NORMAL.

As principais caracteristicas deste indicador son as seguintes:

a)O seu enfoque exclusivamente orzamentario, ao non considerar ingresos e gastos de natureza
extraorzamentaria.

b)O seu caracter exclusivamente anual, ao non considerar 0s gastos financiados con “aforro”
provinte doutros exercicios’, nin os ingresos finalistas que non correspondan estritamente ao
exercicio que se liquida, e ao incluir en cambio aqueles que si corresponden ao ano liquidado®, pero
que non foran ingresados chegado o remate do exercicio.

Asi, 0 Resultado Orzamentario sen axustar € o que se obtén directamente ao minorar da suma dos
dereitos recofiecidos netos ao longo do ano, o importe das obrigas recofiecidas nese mesmo periodo.

En ocasions, o Resultado Orzamentario asi calculado pode non ser representativo da situacion real de
equilibrio ou desequilibrio orzamentario rexistrado pola entidade local ao longo do exercicio; € por iso que,
sobre este Resultado deben practicarse determinadas “correccions”, que tefien por finalidade “enfocar” a

6

De cobramento e de pagamento, respectivamente.
7

Entendido este como o Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais.
8

A vista do grao de execucién do gasto afectado correspondente.
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informacion ofrecida no primeiro célculo. Para elo, compénsanse ingresos e gastos que, figurando
inicialmente no seu cémputo, non son propios do exercicio que se liquida, ou mesmo ‘“incluindo” no
calculo ingresos que, se ben ainda non foron materialmente percibidos, desde un punto de vista
estritamente financeiro corresponden ao ano que se esta a liquidar.

Por tanto, e co fin “depurar” a informacion ofrecida polo Resultado Orzamentario sen axustar, e obter asi
0 “Resultado Orzamentario axustado”, deberan efectuarse sobre aquel as correccions as que se refire o
artigo 97 do RD 500/90 e a regra 80 da ICAL_NORMAL:

1. Obrigas recofiecidas derivadas de modificacions orzamentarias financiadas con
remanente de tesoureria para gastos xerais: Dan lugar a un axuste positivo, polo que, de existir, deberan
sumarse ao resultado orzamentario sen axustar.

No exercicio liquidado ascenderon a 2.759497,47 €, obrigas financiadas con RTGG que non é mais que 0
empregado antes do 31/12/2018 para amortizacion anticipada de débeda.

2. Desviacidns de financiamento imputables ao exercicio, derivadas da existencia de
proxectos de gasto con financiamento afectado: As desviacions negativas de financiamento imputables
ao exercicio deberan sumarse ao Resultado Orzamentario sen axustar; as positivas deberan restarse.
Preténdese con elo neutralizar os efectos dos excesos ou defectos de financiamento (respecto do gasto
executado en cada exercicio) que o calculo das desviacions ven pofier de manifesto.

As desviacions de financiamento consideradas no Resultado Orzamentario, e que en caso de
existir dan lugar & préactica do correspondente axuste, son as imputables ao exercicio que se liquida, e
que no exercicio que se liquida foron as recollidas no ANEXO 6 *

O Resultado Orzamentario do exercicio 2017 é o amosado no ANEXO N° 4. No mesmo pode apreciarse
como o Concello volveu pechar o exercicio con superdvit, e que confirma a lifia de recuperacion iniciada
no exercicio 2012.

DEREITOS RECONOCIDOS ~ OBRIGAS RECONECIDAS RESULTADO
EONCERSS NETOS NETAS aelES ORZAMENTARIO
| [ 23.317.413,89 € [ 18.718.131,81 €
‘ | 728.580,23 € ‘ 2.306.587,89 €
’ | 24.045.994,12 € I 21.024.719,70 €
[ [ 7.365,00 € [ 8.330,00 €
[ [ 411.31878 € [ 3.435.745,39 €
RESULTADO ORZAMENTARIO DO -4.117,19
EXERCICIO ‘ 24.464.677,90 € ‘ 24.468.795,09 €
| Axustes |

2.759.497,47
€

’ 1.148.765,31
£

1.253.370,53
€

RESULTADO ORZAMENTARIO AXUSTADO 2650.775,06

3.8 - Remanente de Tesoureria.

Xunto co Resultado Orzamentario, 0 Remanente de Tesoureria é a principal magnitude a obter tras o
peche do exercicio orzamentario.

O seu marco normativo esta delimitado polo artigo 191 do TRLRFL, o artigo 101 do RD 500/90, asi como
polas regras 81 e seguintes da ICAL_NORMAL.

9

Seguindo o criterio de caixa, de acordo co aconsellado pola Intervencién Xeral da Administracion do Estado (IGAE) no
seu informe 65/00. Déixase constancia da utilizacion do denominado “criterio de caixa” para a contabilizacién das
subvencidns. Este, que non é sendn unha manifestacion mais do principio contable de prudencia, que se ven a imporier
ao do devengo, implica que as achegas doutras administracions non sexan recofiecidas no orzamento de ingresos en
tanto non se produza o seu ingreso material, no canto de recoriecer o dereito unha vez que a subvencién é xustificada,
e que o axente financiador ten comunicado a aprobacién da mesma. Elo ten como consecuencia a aparicion de
numerosas de desviacions negativas de financiamento, que obrigan a practicar axustes positivos no Resultado
Orzamentario.
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O Remanente de Tesoureria é un indicador da capacidade de autofinanciamento do Concello, que aporta
unha informacion complementaria & facilitada polo Resultado, de xeito que da consideracién conxunta de
ambos pode extraerse unha vision global da situacién orzamentaria e financeira da entidade.

A diferenza do Resultado Orzamentario, 0 Remanente de Tesoureria non se centra unicamente no
sucedido ao longo dun exercicio determinado, senén que abrangue tamén os dereitos e obrigas provintes
de anos anteriores -na medida en que estean pendentes de cobramento e pagamento, respectivamente, a
31 de decembro-, incluindo asi mesmo determinadas operacions de natureza extraorzamentaria, que
tampouco forman parte do Resultado Orzamentario.

O Remanente de Tesoureria comprende tres compofientes fundamentais: os fondos liquidos, os dereitos
pendentes de cobramento, e as obrigas pendentes de pagamento:

Compofientes do Remanente de Tesoureria Total (RTT)

1. (+) Fondos liquidos.

2. (+) Dereitos pendentes de cobramento.
3. (-) Obrigas pendentes de pagamento.
= RTT (1+2-3)

Paralelamente, no RTT poden distinguirse tres compofientes:
a) O denominado “exceso de financiamento™® constituido pola suma das desviacions de

financiamento acumuladas e positivas que se produzan dende o inicio de cada proxecto ata o fin do
exercicio que se liquida.

b) Os saldos de dubidoso cobro (aos que se fara referencia a continuacion).

¢) O Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais (RTGX), que se obtén por diferenza entre o
Remanente de Tesoureria Total, 0 exceso de financiamento, e os saldos de dubidoso cobro.

A seguinte expresion resume as operacions a efectuar para obter o RTGX, auténtico obxectivo no célculo
do Remanente de Tesoureria:

RTGX = RTT- (saldos de dubidoso cobro) — (exceso de financiamento afectado).

De ser positivo, a sUa disposicion esta regulada no artigo 32 e na disposicion adicional sexta da LOEPSF
A mesma dispon dous destinos imperativos (atencién de obrigas pendentes de imputar ao orzamento a 31
de decembro e amortizacién anticipada de débeda para impedir que a corporacién incorra en déficit no
presente exercicio), € un voluntario, como € a realizacion de investimentos financeiramente sostibles. Non
obstante, isto Ultimo require que o periodo medio de pago aos provedores da Corporacion Local, de
acordo cos datos publicados, non supere o0 prazo maximo de pago previsto na normativa sobre
morosidade, algo que agora mesmo non cumpre o Concello.

O Remanente de Tesoureria presenta o detalle indicado no ANEXO N° 5, no que pode apreciarse a
evolucion dende 0 2011, experimenta un descenso con respecto ao 2016 debido a utilizacién de parte do
mesmo para amortizacion anticipada da débeda.

A mellora deste indicador ven explicada, principalmente, polos seguintes motivos indicados no ANEXO
5.2:

Compre indicar que a conta 413 segue a ofrecer un importe limitado, considerando que o seu saldo
corresponde a obrigas de pago xa atendidas (pero non imputadas ao orzamento), e que parte do saldo
restante responde a facturas que por seren presentadas contra 0 remate do ano non permitiron a sta
tramitacion dentro do exercicio. Quérese dicir con isto que a conta 413 ten deixado de reflectir (desde o
exercicio 2012, en realidade) gasto efectuados sen o respaldo do orzamento, que precisar agardar ate o
seguinte exercicio para ser aprobado polo Pleno, mediante o correspondente recofiecemento extraxudicial
de créditos.

En calquera caso a 413 responde a gasto devefiados non aplicados ao orzamento, polo que o saldo
mostra gastos para 0s que non existe consignacion orzamentaria e que deben aplicarse a un exercicio
distinto ao de devefio, 0 que pon de manifesto un funcionamento anormal do gasto publico.

Anélise dos principais elementos integrantes do Remanente de Tesoureria.

= Dereitos pendentes de cobramento de orzamentos pechados; os saldos de dubidoso cobro.
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Remanente de Tesoureria destinado a financiar de incorporacions de remanentes de crédito correspondentes a
gastos con financiamento afectado.
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O RTT considera a totalidade dos dereitos pendentes de cobramento, independentemente do ano en que
causaran alta na contabilidade municipal. Estase con elo a ignorar o feito de, na practica, estes dereitos
seran tanto mais dificiles de recadar canto mais antigos sexan, resultando que moitos deles mesmo teran
prescrito, 0 que xa de por si supén un obstaculo legal infranqueable para tan sequera intentar o seu
cobramento.

Pero a normativa contable local contén previsidns para corrixir esta situacion, que se ben non implican a
anulacion deses dereitos, si impiden cando menos que tomen parte no célculo da cifra Ultima do
Remanente (o RTGX), evitando asi que o seu importe poida verse desvirtuado  -aumentado- como
consecuencia de dereitos que dificilmente chegaran a se converter en ingresos™

Asi, o artigo 191 do TRLRFL establece que "a cuantificacion do remanente de tesoureria debera
realizarse tendo en conta os posibles ingresos afectados e minorando de acordo co que
regulamentariamente se estableza os dereitos pendentes de cobramento que se consideren de dificil ou
imposible recadacion”.

Os dereitos de dubidoso cobro foron cuantificados nesta liquidacion en base ao establecido na
ICAL_Normal e, en desenvolvemento desta, na base de execucioén do orzamento n® 37. O seu detalle
figura recollido no ANEXO 7 a este informe.

1. IMPORTE SALDOS
DR A 31/12/2017 POR
EXERCICIO:
Total 1989 7.219,71 100% 7.219,71
Total 1990 19.970,73 100% 19.970,73
Total 1991 24.529,11 100% 24.529,11
Total 1992 37.464,85 100% 37.464,85
Total 1993 132.811,41 100% 132.811,41
Total 1994 3.563,49 100% 3.563,49
Total 1995 6.010,12 100% 6.010,12
Total 1996 29.274,34 100% 29.274,34
Total 1997 5.885,74 100% 5.885,74
Total 1999 4.865,40 100% 4.865,40
Total 2002 56.442,22 100% 56.442,22
Total 2003 163.556,79 100% 163.556,79
Total 2004 22.774,17 100% 22.774,17
Total 2005 21.715,76 100% 21.715,76
Total 2006 423.882,98 100% 423.882,98
Total 2007 33.384,24 100% 33.384,24
Total 2008 506.329,07 100% 506.329,07
Total 2009 390.915,65 100% 390.915,65
Total 2010 333.101,89 100% 333.101,89
Total 2011 688.081,87 100% 688.081,87
Total 2012 455.322,34 100% 455.322,34
Total 2013 176.905,69 100% 176.905,69
Total 2014 325.227,59 75% 243.920,69
Total 2015 367.881,63 50% 183.940,82
Total 2016 147.737,92 30% 44.321,38
4.384.854,71 4.016.190,46

Compre indicar que os criterios de dotacion resultan mais esixentes que os previstos no artigo 193 bis do
TRLRFL, tras a modificacion operado no mesmo na Lei 27/13,de 27 de decembro, de racionalizacion e
sustantibilidade da administracion local.

Fiase moi necesaria a tramitacion do correspondente expediente de depuracién de saldos.

= Obrigas pendentes de pagamento de orzamentos pechados.

3.9 Estabilidade orzamentaria.

O andlise do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria serd obxecto de informe
independente, de acordo co esixido no artigo 16.2 do Real decreto 1463/07, polo que se aproba o
Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na
sUa aplicacién &s entidades locais. No mesmo ser abordaran tamén o cumprimento dos obxectivos de
gasto e débeda.
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Do contrario, estes dereitos “inertes” estarian incrementando moi considerablemente o
importe do Remanente, podendo levar a entidade 4 toma de decisiéns erréneas en base ao
seu valor.
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4, CONCLUSIONS.

Primeira.- No 2017 o Concello experimentou un comportamento orzamentario favorable, que ten o seu
reflexo nas magnitudes do Resultado Orzamentario e Remanente de Tesoureria.

Segunda. No 2017 mantivose o rigor na execucion do orzamento respecto do gasto, que volveu ter como
referencia o limite que sempre debera representar o crédito orzamentario.

Terceira.- Recordar que os saldos pendente na conta 413 responden a unha mala execucion e
planificacién do gasto publico xa que non deixan de ser obrigas que se atopan pendentes de aprobacion
ao final do exercicio por non ter cabida no exercicio orzamentario correspondente, si ben neste exercicio o
saldos pendentes responden a xustificantes de gasto de final de ano cuxa conformidade non constaba na
intervencion, existindo crédito nas bolsas correspondentes.

Cuarta.- Recordar a necesaria depuracion de saldos de pechados que poden levar a desvirtuar os
estados contables.

TRAMITE DO EXPEDIENTE.

De acordo co indicado na normativa aplicable a este asunto, o tramite a seguir por este expediente
debera ser o seguinte:

1. Aaprobacion da liquidacion é competencia da Alcaldia (artigo 192.2 TRLRFL).

2. Debera darse conta ao Pleno da aprobacion da liquidaciéon do orzamento, na primeira sesion que
celebre este 6rgano (artigo 90.2 do RD 500/1990).

3. Deberase remitir copia da liquidacion do orzamento e do seu expediente de aprobacién tanto &
Xunta de Galicia como ao Ministerio de Economia e Facenda

4. Adicionalmente, debera incorporarse ao expediente informe da intervencion acerca da avaliacion
do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria por parte da presente liquidacion.

5. Este informe refirese aos datos derivados da liquidacion, emitindose con caracter favorable en
canto a sta confeccion, sen prexuizo das valoracions recollidas ao longo do documento, e da
andlise mais detallada que poida facer dalgin dos seus aspectos con ocasién da rendicion da
Conta Xeral do referido exercicio.

Ainterventora

Margarita Fernandez Sobrino



(FECHA: 14/ 08/2018)

FI RMADO POR Margarita Fernandez Sobrino

Versi on i nprimble

CVD: gbor xZLr/ 9ul uf Onz9W

Or gani sno.

Verificable en | a Sede El ectroénica del

Q

Concello
de AMES

INFORME DE INTERVENCION (319/2018)

DE AVALIACION DO CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA, DA
REGRA DO GASTO E DO LIMITE DE DEBEDA CON MOTIVO DA APROBACION DA LIQUIDACION
DO ORZAMENTO 2017.

Margarita Fernandez Sobrino, funcionaria da Administracion local con habilitaciéon de caracter nacional,
como Interventora do Concello de Ames, en cumprimento do artigo 16 do Real decreto 1463/2007, de 2
de novembro, polo que se aproba o regulamento da Lei de estabilidade orzamentaria na sta aplicacion as
entidades locais, asi como o disposto na Lei organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria
e sustentabilidade financeira, informa o seguinte en relacion co cumprimento do principio de estabilidade
orzamentaria da liquidacion do orzamento de 2017, o cumprimento da Regra do Gasto e do limite de
débeda:

1.- NORMATIVA REGULADORA DO PRINCIPIO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA NO SECTOR
PUBLICO LOCAL, de calculo da regra do gasto e das obrigas de subministro de informacién.

e Lei orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira
(LOEOSF).

¢ Real decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de desenrolo da
estabilidade orzamentaria, na sua aplicacion s Entidades Locais.

e Orde ministerial HAP/2016/2012, de 1 de outubro, pola que se desenrolan as obrigas de
subministracion de informacion previstas na LOEPSF.

e O documento que aparece na Oficina Virtual de coordinacion financeira coas entidades locais,
polo que se materializan as obrigas de subministracion de informacion.

¢ Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aproba o texto refundido da lei
reguladora das facendas locais, en relacion ao Principio de Estabilidade Orzamentaria (artigos
54.7 e 146.1).

e Manual de célculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporaciéns Locais,
publicado pola Intervencion Xeral da Administracién do Estado, Ministerio de Economia e
Facenda.

¢ Guia para a determinacién da Regra de Gasto do artigo 12 da LOEPSF para corporacions locais,
32 edicion. IGAE.

¢ Manual do SEC 95 sobre o Déficit Publico e a Débeda Publica, publicado por Eurostat.

¢ Regulamento 2223/1996, do Consello da Unién Europea.

e Regulamento 2516/2000, do Consello da Union Europea

e Guia para la determinacion de la Regra de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3?2 edicion. IGAE.

e Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

2.- CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

O artigo 11.4 da LOEOSF establece que as Corporacions Locais deberdn manter unha posicién de
equilibrio ou superavit orzamentario.

A fixacion dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica, para o conxunto das
Administracions Publicas e cada un do seus subsectores, efectiiase por Acordo do Consello de Ministros,
previo informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira e da Comision Nacional da Administracién Local
nos seus respectivos ambitos, con referencia aos tres exercicios seguintes, e aproébanse polas Cortes
Xerais, seguindo o procedemento e prazos regulados no artigo 15 da citada Lei.

Os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica, para o conxunto das Administracions
Publicas e cada un dos subsectores, para o periodo 2017-2019, foron aprobados por Acordo do Consello
de Ministros, de 16 de decembro de 2016.

No relativo ao subsector Corporacions Locais os obxectivos de estabilidade e débeda, para o periodo de
referencia, 2017-2019, son os que se recollen no seguinte cadro:
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2017 2017 2019
OBXECTIVOS DE ESTABILIDADE 0,0 00 00
OBXECTIVOS DE DEBEDA 29 23 25

A estabilidade orzamentaria implica que de maneira constante, ao longo do ciclo, 0s recursos correntes e
de capital non financeiros deben ser suficientes para facer fronte aos gastos correntes e de capital non
financeiros. A capacidade inversora municipal vird determinada polos recursos de capital non financeiros,
€ 0S recursos correntes non empregados nos gastos correntes (aforro bruto).

Simplificando, o volume da débeda non pode aumentar, como maximo debe permanecer constante.
Supo6n que nos orzamentos municipais o endebedamento anual neto (endebedamento — amortizacions)
debe ser cero. De maneira mais rigorosa, que as variacions de pasivos e activos financeiros debe estar
equilibrada.

O célculo da capacidade/necesidade de financiamento dos entes sometidos a orzamento (como é 0 noso
caso) obtense, segundo o manual da IGAE e como interpreta a Subdireccion Xeral de Relacions
Financeiras coas Entidades Locais, pola diferenza entre 0s importes orzamentados nos capitulos 1 a 7

dos estados de ingresos e os capitulos 1 a 7 do estado de gastos, previa aplicacion dos axustes relativos
a valoracion, imputacién temporal, exclusion ou inclusion dos ingresos e gastos non financeiros.

2.1 ENTIDADES QUE COMPONEN O ORZAMENTO XERAL E DELIMITACION SECTORIAL
DE ACORDO CO SISTEMA EUROPEO DE CONTAS NACIONAIS E REXIONAIS.

Para os efectos da Lei organica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, o
sector publico considérase integrado por:

A. O sector Administracions Publicas, de acordo coa definicion e delimitacion do Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionais aprobado polo Regulamento (CE) 2223/96, do Consello, de 25 de xufio
de 1996 que inclle os seguintes subsectores, igualmente definidos conforme a dito sistema:

»  Administracion central, que comprende o Estado e os organismos da administracion central.
» Comunidades Autdnomas.

» Corporacions Locais

»  Administraciéns da Seguridade Social.

B. O resto das entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais entes de dereito
publico dependentes das Administracions publicas en virtude do artigo 2.2 da LOEOSF, teran a
consideracion de sector publico.

O Concello da Ames é unha corporacion local, polo que esta incluido no sector Administraciéns Publicas,
séndolle, polo tanto, de aplicacion a Lei organica 2/2012.

O artigo 3.1 desa norma dispon que a liquidacion dos Orzamentos dos suxeitos comprendidos no seu
ambito de aplicacion realizarase nun marco de estabilidade orzamentaria, coherente coa normativa
europea. O apartado 2 dese artigo define a estabilidade orzamentaria como a situacion de equilibrio ou
superavit estrutural. E mais en concreto, para as corporacions locais, o principio de estabilidade
instruméntase no artigo 11.4 de modo que deberdn manter unha posicion de equilibrio ou superavit
orzamentario. E dicir, a Liquidacion do Orzamento do Concello de Ames cumprira co obxectivo de
estabilidade orzamentaria se presenta equilibrio ou superavit, en termos de capacidade de financiamento,
de acordo coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas.

DESCRICION DOS INGRESOS E GASTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL, A SUA EQUIVALENCIA
EN TERMOS DE ORZAMENTOS E EXPLICACION DOS AXUSTES

(Para a realizacion dos axustes considerase o Manual de célculo do Déficit en Contabilidade Nacional
adaptado as Corporacions Locais, publicado pola IGAE, e o formulario F.1.1.B1.do documento elaborado
pola Subdireccion Xeral de relacions financeiras coas Entidades Locais).
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Analizando a execucidn e liquidacion do orzamento do exercicio 2017, obtemos o seguinte:

Execucion a 31 de decembro Gastos (obrigas Ingresos (dereitos
(liquidacion orzamentaria) recofiecidas netas) recofiecidos netos)
Capitulo 1 8.106.181,10 € 7.476.330,85 €
Capitulo 2 9.978.675,66 € 124.223,98 €
Capitulo 3 37.745,63 € 6.600.745,84 €
Capitulo 4 595.529,42 € 9.089.149,25 €
Capitulo 5 26.963,97 €
Operacions correntes 18.718.131,81 € 23.317.413,89 €
Capitulo 6 2.298.710,44 € - £
Capitulo 7 7.87745€ 728.580,23 €
Resto de operaciéns non
financeiras 2.306.587,89 € 728.580,23 € Capacidade de
. fi i I(
OPERACIONS NON anciamento
FINANCEIRAS 21.024.719,70 € 24.045.994,12 € 3.021.274,42
Capitulo 8 8.330,00 € 7.365,00 €
Capitulo 9 3.435.745,39 € 411.318,78 €
OPERACIONS FINANCEIRAS 3.444.075,39 € 418.683,78 € 3.025.391,61 Saldo financeiro
negativo
Total | 24.468.795,09 € 24.464.677,90 €

Con cardcter xeral, a totalidade dos ingresos e gastos no financeiros orzamentarios, sen prexuizo da sta
reclasificacién en termos de partidas contabilidade nacional, corresponden a totalidade dos empregos e
recursos que se computan na obtencién da capacidade/necesidade de financiamento do subsector
Corporacions Locais das Administracions Publicas da Contabilidade Nacional. As diferenzas vefien
determinadas polos axustes que se describen nos apartados seguintes deste informe.

A) INGRESOS:
Axustes a realizar Capitulos 1, 2 e 3 do Estado de Ingresos:

AXUSTE: No orzamento,o0s ingresos de natureza fiscal das corporaciéns locais, asi como 0s ingresos
asimilados ou directamente relacionados cos ingresos fiscais, rexistranse nos Capitulos 1 “ Impostos
directos”, 2 “ impostos indirectos” e 3 “ Taxas e outros ingresos”.

O rexistro no orzamento de ingresos realizase no momento en que se recofiece o dereito, que pode ser,
previo ou simultdneo ao cobro, segundo esteamos ante liquidaciéns de contraido previo ou sen contraido
previo, respectivamente.

Como consecuencia da aprobacion do citado Regulamento (CE) N° 2516/2000, en contabilidade nacional,
o criterio para a imputacion dos ingresos fiscais e asimilados ou directamente relacionados con eles é con
efecto no déficit pablico, é o de caixa.

Polo tanto, a efectos da elaboracién das contas de contabilidade nacional, os impostos rexistranse polo
importe total realizado en caixa en cada exercicio, xa sexa de corrente ou de pechados

Este tratamento aplicase aos ingresos contabilizados nos Capitulos 1, 2 e 3 do orzamento de ingresos de
cada Corporacién Local, e en concreto aos conceptos de impostos, taxas, prezos publicos, contribucions

3
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especiais, recargas, multas, sancions e xuros de demora, podendo estenderse a outros conceptos non
mencionados expresamente cando se observen diferenzas significativas entre os dereitos recofiecidos e
os cobros efectivos. Estes criterios aplicaranse igualmente a aqueles conceptos que, en termos de
contabilidade nacional, tefian a consideracién de impostos e aparezan rexistrados contablemente noutros
capitulos do orzamento de ingresos.

Resumindo ,en contabilidade nacional os ingresos tributarios imputanse, con caracter xeral, de acordo co
“criterio de caixa“ (recadacion liquida do exercicio corrente e pechado), mentres que no orzamento rexe o
principio de deivindicacion e, por tanto, o ingreso contabilizase no exercicio que se recofiece e liquida o
dereito (Dereitos Recofiecidos Netos)

O axuste faise polo importe dos cobros de exercicios correntes e pechados destes capitulos (1, 2 e 3). Se
0s dereitos superan aos cobros, o axuste do saldo orzamentario € negativo, € dicir, reduce o saldo
orzamentario. En caso contrario o axuste seria positivo

Cobros
A D =B+C E=A-D
Axuste
Dereitos (diferenza
Capitulo recofiecidos Corrente Pechados Total cobros )

Impostos

directos | 7.476.330,85 | 7.476.330,85 36.757,53 | 7.513.088,38 36.757,53
Impostos

indirectos 124.223,98 113.186,33 24.176,17 137.362,50 13.138,52

A difrenza ven motivada
fundamentalmente pola liquidacion
en 2017 dos padron de auga e
saneamento do 3 TR(decembro) e
a recadacion consta no 2018
debido ao retraso nos padrén polo
cambio na concesionaria do
servizo. Asi mesmo a antiga
concesionaria non ingresou en

Taxas e 2017 parte dos padrén pendentes
outros 1.132.453,4 - | de lixo que se reclamaran coa
ingresos | 6.600.745,84 | 4.661.397,71 3 | 5.793.851,14 | 806.894,70 | liquidacion do contrato
12.250.914,8 1.193.387,1 13.444.302,0 -
TOTAL 14.201.300,67 9 3 2 | 756.998,65

Axustes a realizar Capitulo 4 do Estado de Ingresos:

Ingresos por participacion en ingresos do Estado ou tributos cedidos, segundo o réxime da
Entidade.

Non procede realizar axuste.

Resto de conceptos (transferencias correntes entre Administracions publicas)

Axuste polas diferenzas de criterio contable do pagador. En contabilidade nacional séguese o criterio do
ente pagador, o que significa que unha vez fixado 0 momento en que se rexistra 0 gasto polo pagador, o
perceptor da transferencia debe contabilizala simultaneamente, e polo mesmo importe que figure nas
contas de aquel. O tratamento orzamentario destas operaciéns supon que a entidade receptora das
subvencidns recofiecera o dereito cando reciba o ingreso, salvo que tefia cofiecemento certo de que o
ente concédente recofieceu as obrigas de pago ao su favor. Polo tanto, o normal é que coincidan os
criterios de imputacién orzamentaria cos de contabilidade nacional e de existir disparidade de criterios
aplicarase o axuste que corresponda. En caso de non dispofier de informacién por parte do ente pagador
non se realizara axuste de ningdn tipo.

Axuste por xuros deivindicados e non vencidos e de excedentes de tesoureria colocados no
mercado durante o exercicio:

Non procede realizar axuste.

Axuste por ingresos obtidos do orzamento da UE:
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Unha Corporacion Local pode ser destinataria final de fondos comunitarios, ao xestionar proxectos
cofinanciados pola Unién Europea. Neste contexto, a Corporacion Local unha vez realizado o gasto,
remite as certificacions xustificativas dos mesmos as Unidades Administradoras de Fondos que a sla vez
as elevaran & Comision para o su reembolso. Por aplicacién do criterio de deivindicacion, unha vez
efectuado e certificado o gasto, debe recofiecerse tamén o ingreso correspondente, cuxo importe serd o
resultado de aplicar o porcentaxe de cofinanciacion aprobado pola Unidn Europea ao gasto certificado no
exercicio.

Asi pois, de acordo co paragrafo anterior e, a diferenza do previsto na Decisién 22/2005, no noso pais,
non se produce a simultaneidade entre a execucion do gasto pola Corporacion Local e o envio da
documentacion xustificativa a Comision. A xestion descentralizada dos fondos europeos implica unha
maior dilacion entre un e outro momento. A recepcion das certificacions de gasto polas Unidades
Administradoras é previa ao seu envio & Comisidn. Isto motiva a fixar o momento de recofiecemento dos
fondos en contabilidade nacional co da remisién pola Corporacién Local da documentacién do gasto
realizado &s Unidades Administradoras. A razén baséase na pretension da Decision 22/2005 de reducir
calquera impacto temporal sobre o déficit debido a desfases entre a execuciéon do gasto e 0 seu
reembolso pola Unién Europea.

Con independencia do criterio orzamentario de contabilizacién aplicado pola Corporacion Local para o
rexistro das transferencias comunitarias, o axuste a realizar para o célculo do déficit en contabilidade
nacional vird determinado pola diferenza entre os dereitos recofiecidos polos fondos europeos na
liquidacion orzamentaria e o importe resultante de aplicar o porcentaxe de cofinanciacion que
corresponda ao gasto certificado e remitido & Unidade Administradora. Se o importe dos dereitos
recofiecidos supera o valor que se prevé que vai a ser reembolsado pola Comision, practicarase un
axuste negativo ao saldo orzamentario, aumentando o déficit da Corporacién Local en cuestion.

Polo contra, se os dereitos recofiecidos son inferiores aos gastos cofinanciados e certificados as
Unidades Administradoras, a diferenza determinara un axuste positivo ao saldo orzamentario que reducira
o déficit pablico do 6rgano xestor dos fondos.

Non procede realizar axuste neste apartado.

B ) GASTOS:

Axuste por gastos realizados no exercicio e pendentes de aplicar ao orzamento (conta 413): A
conta 413 “Acredores por operacions pendentes de aplicar ao orzamento* recolle as obrigas derivadas de
gastos realizados ou bens e servizos recibidos, para os que non produciu a sta aplicacién ao orzamento
sendo procedente a mesma.

Estariamos ante obrigas respecto das que, non se ditou ainda o correspondente acto formal de
recofiecemento e liquidacion, derivanse de bens e servizos efectivamente recibidos pola entidade.

O acto de recofiecemento dunha obriga prodicese unha vez realizada a prestacion a cargo do acredor ou
0 nacemento do seu dereito en virtude de norma legal. Sen embargo, entre un e outro momento pode
mediar un lapso de tempo que depende de diversas circunstancias formais. Por este motivo, & data de
peche do exercicio deben rexistrarse aquelas obrigas vencidas, liquidas e por tanto esixibles, que
produciran, ainda cando non se ditaran os correspondentes actos administrativos de recofiecemento e
liquidacion, o que impide a sUa aplicacion ao orzamento en vigor. A aplicacion ten lugar, normalmente, no
exercicio seguinte, unha vez se dita 0 mencionado acto administrativo.

Por tanto, se o saldo final da conta € maior (menor) que o inicial, a diferenza dara lugar a un axuste como
maior (menor) gasto non financeiro en contabilidade nacional, aumentando (diminuindo) o déficit da
Corporacion Local.

No Manual a aplicacion practica deste principio ven dada pola diferenza entre o saldo inicial da conta 413
e o0 saldo final da mesma, axustando a alza cando o saldo final sexa superior ou axustando & baixa cando
o0 saldo final sexa inferior. Saldo inicial da conta 413 ascendia a 0 euros, e o saldo final a 31/12 é de 0
euros, co que non procede realizar axuste.
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Exercicio 2017
RESUMO CONTA 413

A ’ - OPAno )
01/01/2016 Aplicado / ou anulado no exercicio 2017 exercicio 2017 Saldo final
Pagado e pendente | g 785 59 80.780,29
aplicar
Outros: Concello de 7.877.45 7.877,45 0
Brion
Facturas rexistro ata
31/12/2014 6.462,56 6.462,56
Facturas rexistro
2015 26,66 26,66
Facturas rexistro
2016 22.408,09 22.408,09 0
Facturas rexistro
2017 16.701,00 16.701,00
117.555,05 30.285,54 1670100 | 1939702
Axuste maior gasto exercicio 16.701,00
Axuste menor gasto no exercicio -30.285,54
Total Axuste (+ maior estabilidade( -) menor
estabilidade(+)) -13.584,54

Axuste por arrendamento financeiro:

De conformidade co Sistema Europeo de Contas os activos adquiridos mediante arrendamento financeiro
se rexistran nas contas do arrendatario no momento en que adquire a propiedade econémica do ben.
Polo tanto, no exercicio en que se produce a firma do contrato, debera realizarse un axuste de maior
gasto non financeiro pola diferenza entre o valor total do activo e as obrigas recofiecidas e imputadas ao
orzamento. Nos exercicios seguintes, teran que efectuarse axustes de menores gastos non financeiros
polo valor das obrigas recofiecidas e imputadas ao orzamento de gastos.

Na liquidacion do orzamento do ano 2017 non se contabilizaron operacions de arrendamento financeiro
con opcion de compra, polo que non procede axuste por este concepto.

Outros axustes:

Neste apartado incluiranse, entre outros, se existen, as devolucions de ingresos pendentes de aplicar ao
orzamento.

penpie  MOPFICACIO TOTAL
APLIC. NTE DE RECONOCI  DEVOLUCIO PENDENTE DE

PRESUPU DESCRIPCION PAGO A I@é’,‘ffy DAS EN EL NES GRESCRIRC gfgggg’g‘é PAGO A
1DE MO EJERCICIO  RECONOCID 31122016

1.B.I. Urbana 193,37 78.724,22 78.917,59 78.724,22 193,37
11500 LV.TM. 003 965,44 965,47 965,44 0,03
11600 1.V.T.N.U.(Plusvalia) 293,26 293,26 293,26
13000 TAE. 1.824,14 1.824,14 1.824,14
29000 .C.IO. 132,63 38.545,02 38.677,65 29.095,36 9.582,29
30200 Serv. recollida de lixo 258,19 7.293,08 7.551,27 2.457,05 5.004,22
31900 Zzzilzfme"‘” 603,25 44.750,99 45.354,24 43.001,74 2.352,50
32100 Licenzas 1.741,74 317,04 2.058,78 1.819,23 239,55
urbanisticas.
Taxa expedicion
32500 sihiing 31,92 1368 168,72 80,97 87,75
Taxa apertura
32900 bt 288,58 288,58 194,42 94,16
33900 Taxa mercadifos 10,34 45504 465,38 45504 10,34
33901 Outras taxas uiliz 233,07 54,14 287,21 61,37 225,84
privativa
Taxa mesas e
33902 e 143,92 143,92 141,93 1,99
a4201 | PrezpiblBosDias 2.479,80 2.479,80 2.479,80
34202 E’gizv'p“b"se"”a’de 75 5.197,26 5.204,76 5.176,26 28,5
34300 i{fz'p“b"'"sml'df"po 26 34 60 34 26
34302 P.pUbl. Escol.Deport. 36 36 36
Pr.pUbl. natacién
34303 e 10 10 10
34900 E;?sz'p“b"ac“"'d'x”" 220 220 220
34901 Eﬁez'p“b"p”’g'“t"“ 156 156 156
34902 Prezo piiblico EMMA 675 675 675
34903 Prez.publ.util.centro 15 15 15
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S.C

Pr.pabl. activ.Medio
34904 Amb. 213 213 213
39210 Recargo ejecutivo 78,59 78,59 78,59
39211 Recargo de apremio. 15,69 15,69 15,69
39300 Xuros de demora. 120,79 120,79 120,79
39901 Anuncios contrat. e 5808 580, 580,8

obras

182.568,60 186.254,14 168.302,60 17.951,54

182.568,6
ENTRADAS 0
186.254,1
SAIDAS 4
AXUSTE -3.685,54

2.3. CALCULO DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO DERIVADA DA LIQUIDACION
DO ORZAMENTO DO CONCELLO DE 2017.

2.3.- Resumo de axustes

Saldo non financeiro previo a axustes IGAE 3.021.274,42
Rexistro en contabilidade nacional de impostos, cotizaciéns sociais, taxas e outros
ingresos. -756.998,65
Consolidacién de transferencias entre administraciéns publicas 0,00
Devolucién de ingresos 3.685,54
TOTAL AXUSTES sobre os ingresos -753.313,11
Gastos financeiros devengados e non vencidos (xuros) 0,00
Gastos devefiados no exercicio e pendentes de aplicar ao orzamento de gastos da
corporacion local. 13.584,54
TOTAL AXUSTES sobre os gastos 13.584,54
TOTAL AXUSTES -739.728,57
Saldo non financeiro AXUSTADO 2.281.545,85 € Capacidade de
financiamento

A vista dos datos da liquidacién do orzamento de 2017 pode concluirse que a corporacién cumpre
co obxectivo de estabilidade orzamentaria.

3.- CUMPRIMENTO DA REGRA DO GASTO

A fixacion dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica, para o conxunto das
Administracions Publicas e cada un do seus subsectores, efectiase por Acordo do Consello de Ministros,
previo informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira e da Comision Nacional da Administracién Local
nos seus respectivos ambitos, con referencia aos tres exercicios seguintes, e aproébanse polas Cortes
Xerais, seguindo o procedemento e prazos regulados no artigo 15 da citada Lei.

Os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica, para o conxunto das Administracions
Publicas e cada un dos subsectores, foron aprobados por Acordo do Consello de Ministros, de acordo co
seguinte:

A concrecion de esta taxa de referencia para 0 mesmo periodo é a seguinte:

2017 2018 2019

2.1 2.3 2.5

Con respecto a regra de gasto, de acordo co artigo 12 da Lei Organica 2/2012, a variacion do gasto
computable das corporaciéns locais, non podera superar a taxa de referencia de crecemento do Produto
Interior Bruto de medio prazo da economia espafiola, salvo que exista un equilibrio estrutural nas contas
publicas ou unha débeda publica superior ao obxectivo establecido.
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Calculo do gasto computable
Establécese no apartado 2 do artigo 12 como se determina o volume de gasto computable.

2. Entenderase por gasto computable aos efectos previstos no apartado anterior, 0s empregos non
financeiros definidos en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, excluidos os xuros
da débeda, o gasto non discrecional en prestacions por desemprego, a parte do gasto financiado con
fondos finalistas procedentes da Unién Europea ou de outras Administracions Publicas e as
transferencias & Comunidades Auténomas e &s Corporacions Locais vinculadas aos sistemas de
financiamento.

Consideracions
Na obtencién do Gasto computable da entidade nun exercicio, terase en conta o seguinte:

a) Se a Entidade estd sometida a Orzamento Limitativo/Contabilidade Pablica ( como é o noso caso), o
Gasto computable calcilase como:

(+) Empregos (gastos) non financeiros, suma dos capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos os xuros da
débeda.

Partese das obrigacions recofiecidas en 2014 (se non esta liquidado, da estimacion da liquidacion), coas
observacions anteriores.

Do Capitulo 3 de gastos financeiros unicamente se agregaran os gastos de emision, formalizacion,
maodificacién e cancelacion de préstamos, débedas e outras operacions financeiras, asi como o0s gastos
por execucion de avais. Subconceptos (301, 311, 321, 331 e 357).

(+/-) Axustes célculo Empregos no financeiros segundo el SEC

Para a determinacion dos axustes e o seu importe, considerarase o punto 1, “Célculo dos empregos non
financeiros excluidos xuros para unidades sometidas a un Plan Xeral de Contabilidade Publica”, da “Guia
para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/20120rganica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

Esta Guia, igual que a emitida para o célculo do déficit en termos de estabilidade orzamentaria, utiliza un
concepto de empregos non financeiros que difire do utilizado polo Manual do SEC 95, onde non considera
como empregos as inversions dos capitulos 6 e 7.

(-) Pagos por transferencias (e outras operacions internas) a outras Entidades que integran a
Corporacion Local.

Para a determinacion deste importe, considerarase considerar o punto 3, “Consolidaciéon de
transferencias”, da “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones

Locales”.

(-) A parte de gasto non financeiro do Orzamento financiado con fondos finalistas procedentes de:

Unién Europea, Estado, Comunidade Auténoma, Deputacions e Outras Administracions Publicas.
Excliese no célculo o importe dos capitulos 4 e 7 de ingresos deducidos os conceptos 420, 470, 480,
720, 770, 780, para determinar os gastos financiados por administraciéns publicas.

(-) Transferencias por fondos dos sistemas de financiamento.

Aplicable aos fondos dos sistemas de financiamento dadas polas Deputacions Forais do Pais Vasco &
Comunidade Auténoma asi como as dadas polos Cabildos Insulares aos Concellos Canarios.

Sobre o importe resultante aplicarase a taxa de referencia de crecemento do PIB a cal fixa o ministerio,
e para 2017 é do 2.1%.

Por dltimo cabe sinalar que segundo se recolle no apartado 4 do artigo 12 da LO 2/2012, no caso de que
se aproben cambios normativos que supofian aumentos permanentes da recadacion, o nivel de gasto
computable resultante da aplicacion da regra nos anos en que se obtefian os aumentos de recadacion,
podera aumentar na contia equivalente. Polo contrario, cando os cambios normativos supofian
diminuciéns de recadacion, o nivel de gasto computable nos anos en que se produzan estas diminucions
deberd reducirse na contia equivalente. Polo tanto, no exercicio en que produza efecto o cambio
normativo que de lugar a un aumento da recadacion de caracter permanente, 0 gasto computable
calculado en dicho exercicio se aumentard na contia efectivamente recadada como consecuencia do

8
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cambio. Si polo contrario, 0 cambio normativo supdn unha diminucién de ingresos de caracter
permanente, o gasto computable do exercicio en que dicho cambio tefia efecto, deberd diminuirse na
cantidade que se reduza a recadacion. Si o cambio normativo produce a sUa eficacia en varios exercicios,
0 gasto computable en cada un de eles, poderd aumentarse ou reducirse, segin 0Ss casos, Nos
incrementos ou reducidns adicionais de recadacion que se produzan como consecuencia do cambio.

Non se aplicaron axuste por este concepto.

Detalle dos gastos financiados con fondos finalistas:

UE 13.648,80
Estado 13.900,53
CCAA 1.222.058,20
Deputacion 1.536.908,90
Concellos 9.210,95
Outros 82.655,61

(Detalle anexo a informe)

Determinacién do limite do gasto non financeiro para o exercicio 2017

3.- Andlise do cumprimento do obxectivo de gasto

Suma dos capitulos 1 a 7 de gastos menos xuros (2)

AXUSTES Calculo empregos non financeiros segtin SEC-95
() Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales

19.790.616,41 €
-130.683,50 €

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local

(+/-) Ejecucion de Avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto

-130.683,50 €

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las
Asociaciones publico privadas

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012

(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por cuenta de
otra Administracion Publica

(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto

(+/-) Otros (Especificar)

Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de
la deuda

19.659.932,91 €

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a
otras entidades gue integran la Corporacion Local

(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Unidn Europea o de otras Administraciones publicas

-1.671.407,79 €

Unién Europea

Estado

-11.330,40 €

Comunidad Autonoma

-1.151.551,29 €

Diputaciones

-493.052,12 €

Otras Administraciones Publicas

-15.473,98 €

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (4)

Total de Gasto computable do exercicio

17.988.525,12 €

Incremento para
2017

2017
20.986.974,07 €

-13.584,54 €

20.986.974,07 €

-2.878.382,99 €

13.648,80 €

13.900,53 €

1.222.058,20 €

1.536.908,90 €

91.866,56 €

18.108.591,08 €

% Taxa maxima crecemento permitida exercicio seguinte

Limite de gasto exercicio seguinte

DIFERENZAS REGLA DE GASTO: Gasto computable exercicio
anterior * tasa referencia crecemento - gasto computable
exercicio=_- CUMPRE + INCUMPRE

-665.647,25 €

CUMPRE

2,10%

-257.693,07 €

CUMPRE
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Gasto computable Liquid.exercicio anterior 2016 Taxa de referencia Limite da Regla Gasto
2017

Aumentos/disminuciones (art. 12.4) Pto.2015 Limite da Regla
Gasto

Gasto computable
2017

18.366.284,15

18.108.591,08 €

Diferenza entre gasto computable limite e gasto computable real no -257.693,07 €
exercicio liquidado

Tendo en conta que o concello non elaborou plan econémico financeiro segundo o incumprimento
detectado no exercicio 2015, deberia proceder a cumprir coa regra de gasto tanto no 2016
(cumpre) como no 2017 (cumpre).

4.- CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DEBEDA

A LOEOSF (artigo 13) establece a obriga de non superar o limite de débeda publica que esta fixado no
2.9%,2.3% e 2.5% do PIB para os exercicios 2017,2018 e 2019.

Para a administracion local non se aprobou o limite en termos de ingresos non financeiros, polo que
resulta imposible determinar o limite de débeda como prevé o citado artigo en termos de produto interior
bruto local, resultando de aplicacién nestes momentos os limites legais tradicionais do no artigo 53 do
TRLRFL e que ascende ao 110% dos recursos ordinarios do orzamento.

O modelo desefiado pola Subdireccion Xeral de Relacions Financeiras coas Entidades Locais, para a
remision da informacion por parte do Interventor municipal con motivo da aprobacién da liquidacién do
orzamento de 2014, que se debe cumprimentar a través da plataforma habilitada na Oficina Virtual do
Ministerio de Facenda e Administracions Publicas, utiliza un criterio mais amplo para determinar o volume
da débeda, que o que se vifia utilizando para estimar o porcentaxe de débeda viva en termos do artigo 53
do TRLRFL para novas concertacions de préstamos. Inclie o importe do saldo dos importes pendentes de
devolver polas liquidacions negativas da participacion en ingresos do Estado de 2008 e 2009. Asi como
outras débedas como o Plan de aforro da Deputacién

O volume de débeda viva a 31/12/2017 en termos de porcentaxe sobre os ingresos correntes axustados
minorando os ingresos afectados € o seguinte:

Capital pendente

Débeda Bancaria Sistema de amortizacién Capital inicial ao remate do
exercicio

Financiacion reparacions danos temporal 2001 (BBVA o -

9542266327) Tgrmlno; amortlzatlvo§
trimestrais constantes; pago 2.103.542,37 € - £
de intereses anual cada
(9/10/xx)

Financiacion investimentos orzamento 2006 (Caixa

Galicia. Presup. 2006 70.035-8) ) 1.122.022,60 € €
Francés

Financiacion investimentos orzamento 2010 (BBVA.

Invest. 2010 9546378474) _ 2.205.786.32 € Ce
Italiano

RDL 4/12 1 Francés

10
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1.520.657,00 € - €
RDL 4/12 I (Banesto)
Francés 70.212,00 € - €
Total | 0,00- €

VOLUME DE DEBEDA VIVA (*) Capital pendente ao remate do exercicio

Operacions l/p - 0,00€

Operacion c/p - 0,00€

Operacions a l/p (outras débedas PAI Deputacion A

Corufia) 706.989,76 €
Total 706.989,76 €

Dereitos liquidados por operaciéns correntes. 23.317.413,89 €

Volume da débeda viva s/recursos por operacions
correntes 3,03%

Capital pendente ao remate

VOLUME DE DEBEDA VIVA (¥ A

Operaciéns lip - €
Operacién c/p - €
Qutras débedas a L/P PAI 706.989,76 €
Total 706.989,76 €
Dereitos liquidados por operaciéns correntes. 23.317.413,89 €
Volume da débeda viva s/recursos por operaciéns
correntes 3,03%
Limite do 75 % (artigo 14.2 RD-lei 8/2010) 17.488.060,42 €
Diferenza (capacidade de endebedamento ate o limite) 16.781.070,66 €
Limite do 110 % (artigo 14.2 RD-lei 8/2010) 25.649.155,28 €
Diferenza (capacidade de endebedamento ate o limite) 24.942.165,52 €

Polo que se informa que o nivel débeda asi calculado estaria por debaixo do 110% dos ingresos
correntes, limite previsto segundo o artigo 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais.

En canto ao destino do superavit de acordo co artigo 32 da Lei organica de estabilidade orzamentaria:

No caso de que a liquidacion orzamentaria sitiese en superavit, este destinarase, no caso do Estado,
Comunidades Auténomas, e Corporacions Locais, a reducir o nivel de endebedamento neto sempre co
limite do volume de endebedamento se este fose inferior ao importe do superavit a destinar a reducioén de
débeda.

5.- CONCLUSIONS SOBRE O CUMPRIMENTO DO OBXETIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA,
REGRA DO GASTO E NIVEL DE DEBEDA.

O modelo desefiado para a remision de informacion por parte do Interventor municipal con motivo da
aprobacion da liquidacion do orzamento 2017 establece que debe darse conta ao Pleno do Informe de
Intervencién de avaliacién de cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, regra do gasto e
nivel de débeda viva, ademais de remitir os ficheiros contendo a correspondente informacion a través da
plataforma habilitada para iso mediante firma electrénica.

A liquidacién do orzamento do Concello de Ames do exercicio 2017 cumpre co obxectivo de estabilidade
orzamentaria entendido como a situacién de equilibrio ou superavit en termos de capacidade de
financiamento de acordo coa definicién contida no SEC 95, e co limite de débeda, mostrando un

cumprimento da regra de gasto.

Ainterventora
Margarita Fernandez Sobrino
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