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NUamero 550/2022

ASUNTO INFORME DO ORZAMENTO XERAL PARA O ANO 2023

EXPEDIENTE 1640/2022
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Margarita Fernandez Sobrino , Interventora do Concello de Ames, examinou o Orzamento Xeral
de 2022 formado polo Sr. Alcalde — Presidente e, en cumprimento do disposto no art. 168. 4 do
Real Decreto Lexislativo 2/2004 , de 5 de marzo , polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, e no 18. 4 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, emito o
seguinte informe preceptivo:
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1. LEXISLACION APLICABLE

e Real Decreto Lexislativo 2/2004 , de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais ( TRLRFL )

e Lei 7/1985, de 2 de abril , Reguladora das Bases de Réxime Local ( LBRL)

e Real Decreto Lexislativo 1091/1988 , de 23 de setembro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Xeral
Orzamentaria ( LXO)

e Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade
financeira.

e Real Decreto-Lei 20/2012,de 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e o fomento da competitividade.

e RD 1463/2007,de 2 novembro, polo que se aproba o regulamento de desenrolo da Lei
18/2001, de estabilidade
orzamentaria.

e Real Decreto 500/1990 , de 20de abril , polo que se desenrola o capitulo primeiro do Titulo
Sexto da Lei 39/1988 , de 28 de decembro , en materia orzamentaria ( RD 500/1990 )

e Real Decreto 2568/1986 , de 28 de novembro , de Regulamento de Organizacion ,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais ( ROF )

e Decreto de 17 de xufio de 1955 polo que se aproba o Regulamento de Servizos das
Corporacions Locais ( RSCL)

e Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do Modelo
Normal de Contabilidade Local.

e Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/3565/2008, de 3 de
decembro , pola que se aproba a estrutura dos ornamentos das Entidades Locais.

e Artigos 5.1 e 232.1 da Lei 5/1997 , de 22 de xullo , sobre normas reguladoras da
Administracién Local de Galicia.

e RD 861/1986, de 25 de abril, polo que establece o réxime de retribuciéns dos funcionarios
da administracién local, modificado polo RD 158/1996, de 2 de febreiro, no relativo 6
complemento de destino dos funcionarios de administracion local.

e Lei 7/2007,de 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico.
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e Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro, que modifica a Orde HAP/2105/2012, de 1 de
outubro, pola que se desenrolan as obrigas de subministro de informacion previstas na Lei
Organica 2/2012.

e Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023.

2. ANTECEDENTES
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A Corporacion tramita a aprobacion do Orzamento correspondente ao exercicio 2023.

O RDL 2/2004 adica o seu Titulo VI, Capitulo | & regulacién dos orzamentos das Entidades
Locais. Asi na Seccion 1° (artigos 162 a 171 ) regula o contido e procedemento de aprobacién
dos orzamentos. Establece que as Entidades Locais elaboraran e aprobaran anualmente un
orzamento xeral no que se integrara tanto o orzamento da propia entidade como o de os
organismos autbnomos dependentes da mesma.
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De conformidade co establecido no artigo 168.4 do citado RDL 2/2004, “sobre a base dos
orzamentos e estados de previsibn a que se refiren os apartados 1 e 2 anteriores , o
presidente da entidade formara o orzamento xeral e remitirao, informado pola intervencion e
cos anexos e documentacion complementaria detallados no apartado 1 do artigo 166 e no
presente articulo , ao Pleno da corporacion antes do dia 15 de outubro para a sta aprobacién ,
emenda ou devolucion “.

3. INFORME

Primeiro. Concepto e contido do orzamento xeral

Concepto : De conformidade co establecido no artigo 162 do TRLRFL, 0os orzamentos xerais
das Entidades Locais constitiien a expresion cifrada, conxunta e sistematica das obrigas que,
como maximo, poden recofiecer a Entidade e os seus organismos Auténomos, e dos dereitos
que se estimen liquidar durante o correspondente exercicio, asi como das previsiéns dos
ingresos e gastos das Sociedades Mercantis de capital social integro pertencente & entidade
local correspondente.
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Contido: En base ao previsto no artigo 164 do TRLRFL , en concordancia co artigo 5 do RD
500/90, as Entidades Locais elaboraran e aprobaran anualmente un Orzamento Xeral no que
se integraran:

a) O Orzamento da propia entidade.

b) Os dos Organismos Autdbnomo dependentes da mesma.

c) Os estados de prevision de gastos e ingresos das Sociedades Mercantis de capital
integro local.

En canto 6 contido propiamente dito, a normativa establece ( artigo 165 TRLRFL e 8, 9 do RD
500/90) que o Orzamento Xeral conterd para cada un dos orzamentos que o integran:

FERNANDEZ SOBRINO, MARGARITA

N
NOME:




Concello
de AMES

INFORME DE INTERVENCION

1. Os estado de gastos, nos que se incluiran, coa debida especificaciéon, os créditos
necesarios para atender 6 cumprimento das obrigas.

2. Os estados de ingresos, nos que figurardn as estimacioéns dos distintos recursos
econdmicos a liquidar durante o exercicio.
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3. As bases de execucion que conteran a adaptacion das disposicions xerais en materia
orzamentaria & organizacion e circunstancias da propia entidade, asi como aquelas
outras necesarias para a sUa acertada xestién, establecendo cantas prevencions se
consideren oportunas ou convenientes para a mellor realizacion dos gastos e
recadacion dos recursos, sen que poidan modificar o lexislado para a administracion
econdmica nin comprender preceptos de orde administrativo que requiran legalmente
de procedementos e solemnidades especificas distintas do preceptuado para o
Orzamento.
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4. Anexos: Ao Orzamento Xeral uniranse como anexos (artigos 166 TRLRFL e 12 do
RD500/90):

o Os plans e programas de inversion e financiamento que, para un prazo de
catro anos, poderan formula-los municipios e demais entidades de ambito
supramunicipal.

Os programas anuais de actuacion, inversiébns e financiamento das
Sociedades Mercantis de capital social total ou maioritario de titularidade da
Entidade Local.

o O estado de consolidacién do orzamento da propia Entidade co de tédolos
orzamentos e estados de prevision dos seus Organismos Auténomos e
Sociedades Mercantis.
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o O estado de previsién de movementos e situacion da débeda comprensiva do
detalle de operaciébns de crédito ou de endebedamento pendentes de
reembolso 6 inicio do exercicio, das novas operacions previstas a realizar 6
longo do mesmo e do volume de endebedamento 6 peche do exercicio
econdmico, con distincién de operacions a curto prazo, operacions a longo
prazo, de recorrencia 6 mercado de capitais e realizadas en divisas ou
similares, asi como das amortizacions que se prevén realizar durante o

mesmo exercicio.

Formacion e documentacién: Tendo en conta o previsto no artigo 168 do TRLRFL e , en
concordancia co establecido no artigo 18 do RD500/90, o Orzamento da Entidade Local sera
formado polo seu Presidente e ao mesmo unirase, para a sua elevacion 6 Pleno, a seguinte
documentacion:
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LIBRO I.- DOCUMENTOS DO ORZAMENTO.
o Estados de Gasto e Ingreso, integrados & sla vez polas listaxes proporcionadas pola
aplicacion informatica empregada na levanza da contabilidade.
e Bases de execucion.

LIBRO Il. INFORMACION COMPLEMENTARIA

e Memoria da Alcaldia.

e Informe econdmico - financeiro.

¢ Anexo de investimentos.

e Anexo de persoal.

e Anexo de beneficios fiscais en tributos locais.

¢ Anexo con informacién relativa aos convenios subscritos ca Comunidade Auténoma en
materia de gasto social.

¢ Estado da débeda (estado de previsiébn de movementos e situacién da débeda).

e Liquidacién do exercicio 2021, e avance da correspondente aos exercicio 2022.

7AEC11E443FFB530A298A5363260B3517FE555E9

DATA DE SINATURA: HASH DO CERTIFICADO:

13/12/2022

O Orzamento de cada un dos Organismos Auténomos integrantes do Xeral, proposto
inicialmente polo 6rgano competente dos mesmos, sera remitido & Entidade local da que
dependan antes do 15 de setembro.

A estrutura orzamentaria dos estados de gastos e ingresos adoptada polo Orzamento obxecto
deste informe, axustase 6 disposto na OEO ditada en cumprimento do artigo 167 do TRLRFL.

O proxecto asi conformado constitlle o estado sobre o que debe de recaer o acordo Unico do
Pleno da Corporacion, non sendo posible a aprobacién separada de cada un deles, de acordo
co establecido no 168.5 do TRLRFL.
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Sequndo. Procedemento de aprobacidon do Orzamento Xeral da Corporacion.

O procedemento de aprobacion do Orzamento Xeral da Corporacién regilase nos artigos 168
e seguintes do TRLRFL, asi como nos artigos 18 e seguintes do RD500/90.

Neste senso , 0 procedemento podese resumir do seguinte xeito:

Incoacidn : A incoacion do expediente corresponde ao Presidente da Corporacién. Asi o
Artigo 18.4 do RD 500/90 determina que, sobre a base do orzamentos e estados de prevision
o Presidente da Entidade formara o Orzamento Xeral e remitirao, informado pola Intervencion
e cos anexos e documentacién complementaria antes do 15 de outubro para a sta a
probacion inicial, emenda ou devolucién.

Aprobacién inicial : En base 6 previsto no artigo 18.5 do RD 500/90, o acordo de aprobacion,
gue sera unico, terd que detallar os Orzamentos que integran o Orzamento Xeral, non
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podendo aprobarse ningln deles separadamente, salvo no caso dos correspondentes a
organismos que se creen unha vez aprobado aquel. Esta aprobacion inicial polo Pleno, require
previo ditame da Comisién Informativa de Facenda, xa que tal e como establece o artigo 123.1
do ROF, as Comisiéns Informativas, integradas exclusivamente polos membros da
Corporacion, son érganos sen atribucidns resolutorias que tefien por funcién o estudio,
informe ou consulta dos asuntos que han de ser sometidos a decisiébn do Pleno da
Corporacion. Por outra banda, para a valida adopcion do acordo requirese maioria simple dos
membros da presente (art. 47.1 da LBRL).

Informacién publica :En canto a informacién publica, o artigo 20 do RD 500/90 determina
que o acto de aprobacién provisional do Orzamento Xeral, sinalando o lugar e data inicial do
coémputo do prazo de exposicidon 6 publico, anunciarase no Boletin Oficial da Provincia e
simultaneamente porase a disposicidon do publico a correspondente documentacion por un
prazo de 15 dias habiles.

Reclamacions : Durante o prazo de exposicidon é publico, o orzamento podera ser reclamado
polas persoas interesadas previstas no artigo 22.1 do RD 500/90 e polos motivos previstos no
apartado 2 do mesmo artigo.

Aprobacién definitiva : O Orzamento considerarase definitivamente aprobado si durante o
periodo de exposicion publica non se presentaran reclamacions. No caso de que se
formularan reclamaciéns, estas deberan de resolverse polo Pleno da Corporaciéon no prazo
dun mes contado a partir do dia seguinte & finalizacion do prazo de exposicién 6 publico e as
reclamaciéns consideraranse denegadas, en casqueira caso, de non resolverse o acto de
aprobacion definitiva.

A aprobacion definitiva do Orzamento Xeral polo Pleno da Corporacion realizarase antes do
dia 31 de decembro do ano anterior ao exercicio en que deba de aplicarse, non obstante,
admitese a prérroga orzamentaria (artigo 21 do RD 500/90) no caso en que no se produza a
aprobacion no prazo indicado.

Publicidade : O Orzamento Xeral, definitivamente aprobado, con ou sen modificacions sobre
o0 inicial, publicarase, resumido por capitulos no Boletin Oficial da Provincia e entrara en vigor
unha vez se dera cumprimento a tal requisito (art. 20.3 e 20.5 do RD 500/90).

Comunicaciéon a outras Administracions Publicas : En base 6 previsto no artigo 20.4 do
RD 500/90, do Orzamento Xeral definitivamente aprobado, remitirase copia & correspondente
Comunidade Autbnoma e & Dependencia do Ministerio de Economia e Facenda que este
determine. A remision realizarase simultaneamente ao envio ao Boletin Oficial da Provincia.
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Terceiro.- Andlise do contido do proxecto de orzamento do concello
A) PRINCIPIOS ORZAMENTARIOS

Nivelacion e equilibrio: Sendo o montante do proxecto de orzamento para do Concello para o
ano 2023 de 29.725.306,77 euros en ingresos e 29.725.306,77 euros en gastos, 0 mesmo
respecta formalmente a prohibicién de déficit inicial esixida polo Art. 16.1 del RDP e o artigo
165.4 TRLFL.

Non afectacion: O proxecto de orzamento cumpre, ademais, o principio de non afectacion
(artigo 10 RDP e artigo 165.2 TRLFL), definido como que os recursos destinanse a satisfacer o
conxunto das obrigas, salvo no caso de ingresos especificos afectados a fines determinados,
que aparecen detallados no informe econdémico financeiro, especificando o gasto ao que se
afectan. Polo tanto, cimprense as afeccions, dende o seu dobre punto de vista, como se amosa
coas seguintes formulas:

INGRESOS CAP.1a5 >0 =GASTOSCAP.1a4+9
27.946.019,15 > 27.128.306,16

INGRESOS CAP.6,7Y9 <6=GASTOSCAP.6Y 7
1.767.290,02 < 2.585.000,61

Asi, os ingresos correntes non afectados son suficientes para financiar a totalidade do gasto
corrente, afrontar as amortizacions dos préstamos en vigor, o importe restante que se destinan
a completar o financiamento de investimentos con financiamento afectado e & la realizacion de
investimentos financiados na sua totalidade con fondos propios.

Orzamento bruto: Cumprise co principio de orzamento bruto, de modo que os gastos e 0s
ingresos aparecen previstos polo seu importe total, non polo neto.

Estabilidade orzamentaria: Respecto ao cumprimento do principio de estabilidade
orzamentaria, emitese por esta intervencion informe especifico e separado.

Regra de gasto: De acordo co artigo 12 da Lei Orgéanica 2/2012, a variacion do gasto
computable non podera superar a taxa de referencia de crecemento da economia espafiola.

Esta variable, calcilase comprobando que a variacion do gasto computable do exercicio con
respecto ao anterior, non supere a taxa de referencia do crecemento do PIB fixada para o
mesmo. Ao contrario do que sucede coa estabilidade orzamentaria, a regra do gasto non ten o
seu soporte no Texto refundido da lei reguladora das Facendas Locais , tratase dunha variable
de control do gasto recollida exclusivamente na LOEPSF en termos SEC-10 de contabilidade
nacional. E polo que, como dita taxa de referencia do crecemento do PIB esta suspendida, o
gasto non financeiro do exercicio 2023 non ten un limite méximo, e por tanto, non é posible
realizar o célculo da regra de gasto. E por iso que as obrigacions recofiecidas netas dos
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capitulos 1 a 7 das Entidades Locais poderan alcanzar o importe que se considere necesario,
non sendo necesario avaliar a regra do gasto en aprobacion do orzamento 2023 por non ser
obrigatorio e estar a taxa de referencia do PIB suspendida.

Iso é coherente con que, en aplicaciéns de captura de datos da OVEELL de liquidacions de
exercicios anteriores, respecto deste obxectivo, unha vez introducidos todos os datos, apareza
a cifra do % de [incremento/decremento] do gasto computable do exercicio en cuestion respecto
ao exercicio anterior, indicando nunha mensaxe o seguinte: «Non se avalia 0 cumprimento da
regra de gasto de acordo coa LOEPSF ao suspenderse as regras fiscais para o exercicio ....».

Con todo, é importante sinalar que debe aprobarse o limite de gasto non financeiro do exercicio
2023, pois asi se dispuxo expresamente no documento de FAQ's do Ministerio de Facenda para
os anos anteriores de suspension. E o artigo 30 da LOEPSF o que establece que as
Corporacions Locais aprobaran, un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co
obxectivo de estabilidade orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de
recursos dos seus Orzamentos. Con todo, dada a situacidon actual, ese teito vir4 condicionado
tan s6 pola normativa orzamentaria e non polos criterios de contabilidade nacional, pois neste
momento non existe taxa de referencia da regra do gasto nin obxectivo de estabilidade.
Conforme a iso, deberase aprobar un limite de gasto non financeiro de 2023, coherente en
termos orzamentarios, de maneira que, no contexto actual, seran os ingresos non financeiros os
que marcaran este teito de asignacién de recursos, sen esquecer a necesaria nivelacién
orzamentaria do TRLRHL.

Sostenibilidade financeira: Regulase no artigo 4 da LOEOSF, e enténdese como a
capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos limites de
déficit e débeda publica.

O concello de Ames cumpriu co periodo medio de pago no 3° trimestre de 2023, o
incumprimento en anteriores trimestres non se debia a necesidades de tesoureria se non a falta
de persoal no departamento econémico.

En canto o limite de débeda o Concello de Ames cumpliria coa limite maximo porcentual ( do
75% e do 110%) do volume de endebedamento sobre os recursos correntes orzamentados.

Un dos indicadores para determinar a posibilidade de endebedamento é o Aforro neto calculado
tal e como establece o artigo 53.1 do RDL 2/2004, de 5 de marzo.

Débeda total proxectada no orzamento 2023

VOLUME DE DEBEDA VIVA (*) Capital pendente ao remate do exercicio |

(+) Ingresos correntes previstos 1 a 5 27.946.016,75
(-) Ingresos correntes afectados o extraordinarios 240.000,00
TOTAL INGRESOS CORRENTES A CONSIDERAR: 27.706.016,75
VOLUME DE DEBEDA VIVA 01/01/2023 3.044.483,20
Préstamos a largo prazo bancarios (1) 871.494,27
Préstamos Provinciais 2.172.988,93
Débeda con el FFPP 0,00

7
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Risco por operacions avaladas 0,00
OPERACIONS PROXECTADAS BANCARIAS (2) 110.829,40
PRESTAMO PROVINCIAL POS +2023 11.236,72

DEBEDA VIVA MAIS OPERACION PROXECTADA

% sobre os ingresos correntes 11,4291

DEBEDA FINANCEIRA A EFECTOS DE AUTORIZACION (1+2)
% sobre 0s ingresos correntes
A entidade cumpre o limite de débeda.

3.- AFORRO NETO
A.- Previsions iniciais por operaciéns correntes

3.166.549,32 \

982.323,67
3,5455

7AEC11E443FFB530A298A5363260B3517FE555E9

27.946.016,75
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B.- Gastos estimados correntes.

Impostos directos 8.767.772,49 N
Impostos indirectos 600.354,50 S
Taxas e outros ingresos 6.960.853,27 g
Transferencias correntes 11.449.036,49 [
Ingresos patrimoniais 168.000,00
Axuste ingresos non recorrentes 240.000,00

2023

27.051.741,38

Gastos de persoal

11.042.467,86

Gastos en bens correntes e servicios

14.766.171,58

Transferencias correntes 1.232.142,65
Aforro bruto (A-B) 894.275,37

Anualidade teérica de amortizacion (ATA) 303.358,22
Aforro neto 590.917,16

A entidade cumpre co aforro neto

(@] CALCULQ DE ATA Considerando o importe e duracion (mais carencias) da operacion ao momento do seu inicio (GUIA PARA LA TRAMITACION Y
RESOLUCION DE LOS EXPEDIENTES DE SOLICITUDE DE AUTORIZACION DE ENDEBEDAMENTO COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE

COORDINACION FINANCIERA CON LAS ENTIDADES LOCALES).

A anualidade teérica de amortizacion comprensiva dos intereses e cota de amortizacion obterase da suma algebraica das anualidades teéricas de cada un dos
préstamos concertados e avalados a longo prazo pendentes de reembolso, estean ou non dispostos, incluida a operacién ou operaciéns proxectadas e
excluidas as operacions de crédito garantidas con hipoteca sobre bens inmobles, en proporcién & parte de préstamo afectado pola devandita garantia, calculada

en termos constantes, aplicando a seguinte férmula:
A=(Cxi)/(1-(1 +i) " n); sendo,
A = Anualidade Tedrica.

C = Capital inicial ou principal, &chese ou non disposto & data na que se efecttia o célculo, debendo

constar esta en o expediente.

i = Taxa anual equivalente (TAE) que inclda o custo financeiro total intereses e comisiéns
asociados & operacion, expresado en tanto por un.

n = Duracién total do préstamo, incluidos, no seu caso, os anos de carencia

N° DE

CAPITAL AINOE

(incluida
carencia)

Operacién 2018-Investimentos DUSI Impulsa-

222.895,50
Ames
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Terminoos
amortizatevos
constantes trimestrais (
erbio tres meses
diferencial 0,57). Un
ano de carencia .
Duracion 10+1 de
carencia

2,57 23.519,79

Operacién 2019-Investimentos DUSI Impulsa-

Ames 2019 312.127,29

12

Terminoos
amortizatevos
constantes trimestrais (
tipo fixo 0,41 ). Dous
anos de carencia
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Operacién 2020-Investimentos DUSI Impulsa-

Ames 2020 252.200,00

12

Terminoos
amortizatevos
constantes trimestrais (
erbio trimestral +0,75 ).
Dous anos de carencia

2,75 24.959,91
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N° DE A.E.
CAPITAL _ANO’S A.T.A. del
(incluida préstamo
Términos
amortizatevos
Operacién 2021-Investimentos DUSI Impulsa- constantes trimestrais
Ames 2021 316.612,10 12 2,64 81.127.83 (erbio trimestral +0,64
). Dous anos de
carencia
Términos
amortizatevos
Novas operacion proxectadas 2023 110.829,40 12 3,5 11.469,06 constantes trimestrais
(erbio trimestral +1,5).
Dous anos de carencia
PAI 2015 294.045,17 12 0 24.503,76
PAI2016 371.455,80 12 0 30.954,65
POS+ 2017 (Préstamo provincial) 322.264,49 12 0 26.855,37
POS+ 2018 (Préstamo provincial) 378.862,31 12 0 31.571,86
POS+ 2019 (Préstamo provincial) 288.765,15 12 0 24.063,76
POS+ 2020 (Préstamo provincial) 363.467,13 12 0 30.288,93
POS + 2021 120.328,23 12 0 10.027,35
POS + 2022 33.800,65 12 0 2.816,72
POS + 2023 11.236,72 12 0 936,39

O erbio trimestral a data deste informe é de 1,99%

B) ESTRUTURA ORZAMENTARIA

A estrutura orzamentaria adoptada polo proxecto de orzamento obxecto deste informe axuistase
a Orde do Ministerio de Facenda e Administracion Puablicas,ORDE HAP/419/2014, de 14 de
marzo, pola que se modifica a ORDE EHA/3565/2008, de 3 de decembro, ditada en
cumprimento do disposto no Art. 167 do TRLFL.

Faise uso do caracter aberto de dita estrutura, desagregando algins conceptos, sen que
proceda obxeccién algunha aos criterios utilizados.

C) GASTOS DE PERSOAL

1. Analise do Capitulo | da clasificacién econémica de gastos e do Capitulo V.
-Persoal funcionario e laboral

Do analise dos datos extraese que o Capitulo | da clasificacién econémica, "Gastos de Persoal",
cifrase no proxecto de orzamento en 11.042.467,86 euros representando o 37,14% do total de
gastos, e o 40,82% dos ingresos derivados da actividade ordinaria do concello (ingresos
correntes excluidos os afectados a investimentos).

O detalle do capitulo | esta recollido no Anexo de Persoal e na Memoria de Alcaldia, e
corresponde coas retribucions que lle corresponderd percibir o persoal de acordo coas
valoracions resultantes da Relacion de Postos de Traballo do Concello aprobada polo Pleno do
Concello, tendo en conta, os incrementos retributivos fixados pola Real Decreto-lei 18/2022, de
18 de outubro (1,5%), e o proxecto de Lei de Orzamentos para 2023 (2,5%).

Neste exercicio recolle o incremento do CE acordado para a Policia Local polo Pleno 25 de
abril de 2019. O acordo consistia en restablecer as retribucions minoradas ao persoal da policia
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local con ocasién da reclasificacion profesional realizada ao abeiro da Lei de coordinacion de
policias locais do ano 2007, baseada en dous motivos: Por un lado, a minoracién respondeu a
un criterio de oportunidade e non a unha obriga legal polo que non seria necesario acudir a un
expediente de revogacién nin ningln outro tipo de procedemento de revision de actos previos
resultando suficiente a adopcion de un novo acordo por parte de pleno no exercicio das slUas
competencias ( fixacion das retribuciéns complementarias do persoal funcionario), por outra
banda en que o RDL 24/2018 introduce no seu artigo 23 a posibilidade de que as
administracions publicas e o resto das entidades que integran o sector publico restablezan as
retribucidbns minoradas en contias non previstas nas normas béasicas do Estado.

O restablecemento supofiia incrementos que se repartian en tres anos que comezaria no 2019
e remataria en 2021, tras aprobacion polo pleno, e a razén de unha recuperacién porcentual
minima ( agas mellora posible e previamente acordada pola mesa xeral) do 34%, 33% e 33%,
respectivamente.

Respecto a este restablecemento pola intervencion emitiuse no que se facia constar que non
tifa cobertura legal o restablecemento plantexado e, polo tanto, os incrementos propostos terian
a condicién de incrementos retributivos o que suporia incumprir o limite méximo de incremento
previsto no RDL 24/2018 para este exercicio 2019 a 2021, ao ter aplicado o Concello de Ames o
importe maximo de retribuciéns fixadas para o exercicio mediante decreto da Alcaldia 201/2019
do 25 de xaneiro, previamente acordado na Mesa Xeral de Negociacién en sesion do 25 de
xaneiro de 2019.

Asi mesmo nos informe mensuais que acompafan as néminas por esta intervencion vense a
pofier de manifesto que o acordo do incremento do CE da policia local sen valoracién previa
baseado en que o acordo de reclasificaicén non modificou a RPT e que o incremento supon
volver ao CE minorado sen que sexa necesaria nova valoracién, o que realmente pon de
manifesto, € un incremento de CE sen que se xustifique o cambio nas funciéns da policia local,
seguindo un procedemento que non € o establecido na normativa aplicable( simple acordo
plenario sen modificacion da RPT que implicaria exposicién publica do acordo). Polo que a
Xuizo da intervencion o acordo carece de fundamento e implica un incremento das retribuciéns
da policia local neste caso, sen seguir o procedemento establecido( valoracion de postos e
modificacién da RPT).

Asi mesmo recéllese un claro incremento das horas extras, horas complementarias e
gratificacions que se incrementan un 32,11% con respecto as fixadas en 2022,

Orzamento Orzamento Diferenzas %
2022 2023
H.E. Persoal laboral 39.000,00 51.250,00 12.250,00 31,41
Gratificacién 175.000,00 225.500,00 50.500,00 28,86
gg[ﬁ;lememarias 11.000,00 20.500,00 9.500,00 86,36
Totais 225.000,00 297.250,00 72.250,00 32,11

Convén facer referencia a unha breve

evolucién das gratificacions e horas estras nos ultimos
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catro anos.
Pode observarse un incremento continuado do gasto en gratificacions e horas extraordinarias.

O incremento mais acusado sitlase na area de gasto 132 (seguridade) , 920 (administracion
xeral), 3261 (serv. Educativos complementarios) e 1539 (vias publicas).

Asi si temos en conta as estimacions realizadas pechariase o ano 2022 con un gasto proximo
aos 290.000,00 euros. No 2021 as obrigas recofiecidas ascenderon a 211.581,91€, polo que se
produce un incremento continuado.

Esta intervencién ven advertindo do incremento continuado do gasto por estes conceptos con
motivo da ndémina mensual o0 que fai que se superen os limites do artigo 7 do Real Decreto
861/1986.

Polo tanto os incrementos previstos no capitulo | e nos cadros de persoal responden en
términos de homoxeneidade ao incremento do 1,5 previsto no Real Decreto-lei 18/2022, de 18
de outubro mais 0 2,5% previsto na Lei de Orzamentos Xerais do Estado, salvo no que se
refire ao incremento dos importes das horas extras, gratificaciébns e horas complementarias que
superan amplamente o limite indicado.

Importe DIFERENZA 5 DIFERENZA DIFERENZA
Gastos de persoal Importe 2022 2023 DIFERENCIA % DISTORSION REAL %
Incorporacién
persoal &
RPT que
Anexo de estaba en
funcionarios 2.551.480,98 2.809.403,68 257.922,70 10,11 2022 no 104.841,60 153.081,10
cadro de
persoal por
programa 6.00
Anexo de
funcionarios por 322.929,44 339.984,63 17.055,19 5,28
programas 5,28
Anexo persoal
laboral fixo 3.463.262,58 3.573.048,07 109.785,49 3,17 317
Incorporacion
programa
Renova,
incrmento un
mes persoal
g’;ifgl ‘t’;f"gr'al 90.081,64 445.464,94 355.383,30 394,51 brigada | 348.650,36 96.814,58
p repoboacién
e incremento
1 auxiliar
programa
Aprol 1,07
Anexo persoal 142.897,23 148.623,77 5.726,54 4,01 4,01
eventual
Anexo érganos de
Goberno 408.452,56 425.240,86 16.788,30 4,11 4,11
Becarios 1.250,00 1.250,00 0,00 0,00 0,00
Substituciéns de 50.000,00 |  120.000,00 70.000,00 140,00
persoal 140,00
Compensacion
Policia festivos e 135.000,00 135.000,00 0,00 0,00
nocturnos 0,00
H.E. Persoal laboral 39.000,00 51.250,00 12.250,00 31,41 3141
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DIFERENZA DIFERENZA

Importe DIFERENZA
DIFERENCIA REAL %

2023 % DISTORSION

Gastos de persoal Importe 2022

Gratificaciéns 175.000,00 225.500,00 50.500,00 28,86

28,86

Horas

- 11.000,00
Complementarias

20.500,00 9.500,00 86,36

86,36

Fondo de Accién

Social 60.000,00

60.000,00 0,00 0,00 0,00

Seguridade Social * 2.623.201,91 271.007,08 11,52

2.352.194,83

Asi mesmo esta intervencion advirte que no que se refire as cantidades consignadas para
adecuacions retributivas singulares, seran examinadas no seu momento xa que para que non
supofian incrementos retributivos superiores aos previstos na Lei de Orzamentos Xerais do
Estado e sexan contrarios a natureza que lles outorga o regulamento citado.

Consignase crédito para o complemento denominado nocturnidade e festividade que como xa
se advirte mensualmente nos informes das néminas non responden a ningln complemento que
tefia cobertura legal, se non que mais ben deberia integrarse no complemento especifico dos
postos afectados previa valoracién conforme a RPT.

A masa salarial para 0 2023 sera a seguinte:

Clasificacién econdmica Concepto Importe
120 | Retribucion béasicas 1.445.012,91
12100 | Complemento destino 730.831,78
12101 | Complemento especifico 973.507,74
130 | Retribucidns persoal fixo 3.573.048,07
131 Retribuciéns persoal laboral 565.464,94
temporal
150 | ProducitividadE 0,00
151 | Gratificacions 225.500,00
13001 | Horas extras 71.750,00
162 | Prestaciéns sociais 60.000,00
12103 | Outros complementos 135.035,88
Masa Salarial Total 7.780.151,32

O artigo 103 bis da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL),
en relacién coa masa salarial do persoal laboral do sector publico local, sinala que:

As Corporacions locais aprobaran anualmente a masa salarial do persoal laboral do sector
publico local respectando os limites e as condiciéns que se establezan con caracter basico na
correspondente Lei de Orzamentos Xerais do Estado.

A aprobacion indicada no apartado anterior comprenderd a referente & propia Entidade Local,
organismos, entidades publicas empresariais e demais entes publicos e sociedades mercantis
locais dela dependentes, asi como as dos consorcios adscritos & mesma en virtude do previsto
na lexislacion béasica de réxime xuridico das Administracions Publicas e das fundaciéns nas que
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concorra algunha das seguintes circunstancias:

Que se constitilan cunha achega maioritaria, directa ou indirecta, das entidades citadas neste
apartado.

Que o seu patrimonio fundacional, cun caracter de permanencia, estea formado en mais dun 50
por 100 por bens ou dereitos achegados ou cedidos polas referidas entidades.

A masa salarial aprobada sera publicada na sede electrénica da Corporacion e no Boletin Oficial
da Provincia ou, no seu caso, da Comunidade Auténoma uniprovincial no prazo de 20 dias.

Clasificacion econémica Concepto Importe
130 Retribucions persoal fixo 3.573.048,07
131 Retribuciéns persoal laboral temporal 565.464,94
13001 Horas extras 71.750,00
162 Prestacions sociais 30.000,00
Masa Salarial Total persoal laboral 4.240.263,01

O artigo 7 do RD 861/86 (RFAL) establece limites & contia global dos complementos
especificos, de produtividade e gratificacions dos funcionarios:

1.” Os créditos destinados a complemento especifico, complemento de produtividade,
gratificacions e, no seu caso, complementos persoais transitorios, serdn os que resulten de
restar & masa retributiva global presupostada para cada exercicio econémico, excluida a
referida ao persoal laboral, a suma das cantidades que ao persoal funcionario lle correspondan
polos conceptos de retribucidns basicas, axuda familiar e complemento de destino.

2. A cantidade que resulte, conforme ao disposto no namero anterior, destinarase:

e Ata un maximo do 75% para complemento especifico, en calquera das sUas
modalidades, incluindo o de penosidade ou perigosidade para a policia municipal e
servizo de extincion de incendios.

e Ata un méaximo do 30% para complemento de produtividade.

e Ata un maximo do 10% para gratificacions”.
LIMITE RETRIBUCIONS COMPLEMENTARIAS FUNCIONARIOS

Clasificacion econémica | Concepto Importe
120 | Retribucién basicas (soldo+trienios) 1.445.012,91
12100 | Complemento destino 730.831,78
12101 | Complemento especifico 973.507,74
150 | Producitividade 0
151 | Gratificaciéons 225.500,00
Base de célculo 3.374.852,43
(-)120 Retribucions Bésicas -1.445.012,91
(-)12100 Complemento de Destino -730.831,78
Base célculo masa retributiva funcionarios | 1.199.007,74
Orzamentado | Limite
C. especifico 973.507,74 € 75,00% 899.255,81 € | Non cumpre
Produtividade 0,00 € 30,00% 359.702,32 € | Cumpre
Gratificacions 175.000,00 € 10,00% 119.900,77 € | Non Cumpre
13
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Non cumpre cos limites en canto ao complemento especifico e as gratificacions.

Este exceso no complemento especifico trae causa da vixente Relacién de Postos de Traballo e
do sistema de valoracién xa que no momento da aprobacién non se tiveron en conta os limites
establecidos.

-Cargos electivos

Con respecto as retribuciéns dos cargos electivos recollense no anexo de persoal e tamén
aparece reflexado nas consignacions orzamentarias que figuran no proxecto de orzamentos
para o 2023. As retribuciéns dos altos cargos previstas para 2023 derivan do acordo plenario de
data de 2 de xullo de 2019 onde se estableceu o novo réxime de dedicacions. Para o exercicio
2022 as retribuciéns increméntanse na mesma proporcion que a recollida no Real Decreto Real
Decreto-lei 18/2022, de 18 de outubro (1,5% con respecto as vixentes a 31.12.2021) mais a
porcentaxe prevista no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do para 2023, é dicir nun 2,5%.

No caso en que se proceda & modificacion destes acordos, sera obrigatorio dar publicidade 6s
mesmos no Boletin Oficial da Provincia e taboleiro de anuncios da corporacion. En canto ao
acordo, recollido nas bases de execucion do proxecto de orzamento, polo que se establecen as
retribucibns dos membros da corporacion, debe publicarse segundo o previsto no Art. 75.4 da
LRBRL.

2.- Andlise da cadro de persoal.

Xunto co orzamento proponse a aprobaciéon da cadro de persoal, que comprende todos os
postos de traballo reservados a funcionarios, persoal laboral e eventual. O cadro proposta
debera publicarse no BOP (Art. 127 do TRLRL).

3.- Fondo de continxencia.

Non se dota para este exercicio ao non ter caracter obrigatorio.
D) Gastos Correntes.

Da Memoria de Alcaldia e do Informe economico-financeiro dediicese que esta garantida a
cobertura do mantemento dos servizos municipais e dos gastos obrigatorios. Asi mesmo, esta
intervencién comprobou que se dotaron suficientemente os créditos que amparan compromisos
de gastos xa contraidos. Asi, recordase a conveniencia de acudir sempre con caracter previo ao
departamento de servizos econémicos para a comprobacién da existencia de crédito, para os
gastos denominados “menores”, recomendando unha maior planificacién do gasto.

O Informe econémico-financeiro e a Memoria de Alcaldia recollen a declaracién da suficiencia

dos créditos para atender ao cumprimento das obrigas esixibles, os gastos de funcionamento
dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacién do orzamento.

14
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E) Pasivos Financeiros

Respecto a carga financeira das operacions de préstamo vixentes ata este momento,
comprdbase a consignacion adecuada, nos capitulos 3 e 9 do estado de gastos, dos créditos
necesarios para o pago dos intereses e da amortizacion derivados de ditas operacions. Os
criterios utilizados para o calculo desas cantidades aparecen detallados no Estado da débeda,
axustanse aos contratos de préstamo firmados polo concello.

F) Transferencias correntes e de capital.

O capitulo 4 inclie os gastos destinados a transferencias correntes a instituciéns, empresas,
asociacions e emerxencias sociais. E necesario pofier de manifesto que, cando se leve a cabo a
execucion dos créditos destes capitulos e, polo tanto, a asignacion efectiva dos fondos deles
derivados, esta execucion debera axustarse ao previsto nas Bases de Execucion do
Orzamento.

G) Investimentos reais

Os investimentos previstos no capitulo 6 do estado de gastos acadan o importe de
3.852.346,11euros. O capitulo 7 do estado de ingresos non contempla 5.000 euros para unha
subvenciéon nominativa da Agrupacion de Proteccién Civil de Ames e 5.213,46 euros como
achega Agrupacion Concellos para actuaciéns ruta Rosaliana.

H) Ingresos.

Os ingresos totais previstos ascenden a 29.725.306,77 euros, estando explicadas e xustificadas
as previsions dos diferentes conceptos no informe econémico financeiro que forma parte do
proxecto de orzamento en estudio.

Polo que respecta a clasificacién dos ingresos, 0s ingresos correntes representan o 94,01 % do
total. Nos mesmos, destaca a importancia dos ingresos procedentes dos impostos directos e
das transferencias correntes, que supofien 0 29,49 % e un 38.52 % respectivamente do total do
orzamento. Neste capitulo consignanse previsions de ingreso de transferencias que se vefien
concedendo con continuidade todos os anos e aquelas outras para as que xa existe un
compromiso de ingreso. Debe advertirse que no caso de incumprimento destas previsions non
se conseguiria unha efectiva nivelacion orzamentaria e s6 formalmente se aprobaria o
orzamento sen déficit inicial.

En canto os impostos indirectos cabe recordar que as prevision do ano 2022 non se cumpriron,
estas prevision volven a repetirse para 2023. Consta informe no expediente da arquitecta
municipal sobre as previsién consignadas. Cabe pofier de manifesto que se trata dun recurso
gue non se repite no tempo, polo que de forma prudente deberiase destinar a gasto que non
tivesen caracter estrutural xa que non se repetira o indicado recurso no exercicio 2023.
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Asi mesmo neste exercicio optase por unha operacién de endebedamento financeiro de
110.829,40 euros para investimentos. Si ben o nivel de endebedamento se sitia por debaixo
dos limites fixados na normativa aplicable, debe recordarse que acudir ao endebedamento
supén comprometer gastos para exercicios futuros en canto a amortizacion da débeda.

ANALISE DAS BASES DE EXECUCION DO ORZAMENTO

As Bases de Execucién do Orzamento aparecen reguladas, como contido do orzamento xeral,
no artigo 165 do TRLFL , que disp6n que as mesmas conterdn a adaptacion das disposicions
xerais en materia orzamentaria 4 organizacién e circunstancias da propia entidade, asi como
aguelas outras necesarias para a sUa acertada xestion, establecendo cantas prevenciéns se
consideren oportunas ou convintes para a mellor realizacion dos gastos e recadacién dos
recursos, sen que se poida modificar o lexislado para a administraciébn econdémica nin
comprender preceptos de orde administrativa que requiren legalmente dos procedementos e
solemnidades especificas distintas dos preceptuados para o orzamento.

O proxecto de orzamento para 2023 contén, no que respecta as Bases de Execucion, unha
ampla normativa encamifiada a regular os aspectos internos da xestion econémico-financeira,
desenvolvendo as disposiciéns regulamentarias sobre a materia.

As Bases de Execucion axustanse a legalidade vixente na materia e permiten a adecuacién dos
procedementos econdmico-financeiros as disposicidns en materia orzamentaria, tributaria e
contable.

INDEMNIZACIONS MEMBROS DA CORPORACION

No referente as contias das indemnizacions, segundo o artigo 75.4 da LRBRL os membros
electivos poden percibir indemnizacions polos gastos efectivos ocasionados no desenrolo dos
seus cargos segundo as regras de aplicacion xeral nas administracions publicas e as que no
seu desenrolo fixe o pleno. Esta referencia as regras de xeral aplicacién nas administracions
publicas ven a remitirnos 6 Real Decreto 462/2002, de 24 de maio, sobre indemnizaciéns por
razon do servizo.

Esta Intervencién considera que posto que o artigo 75.4 da LRBRL fai unha remisién as normas
de xeral aplicacién nas administracions publicas, son estas as que deberian de ser aplicadas.
Debe de destacarse que a norma permite solo o desenrolo polo Pleno das normas de xeral
aplicacién, pero non a sua alteracién ou modificacion.

CONCLUSIONS

De acordo co anteriormente exposto, concliese que:
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1. O Proxecto de Orzamento Xeral para 2023 elaborouse observando as prescricions
legais aplicables, e contén as previsiéns razoables para atender as obrigas esixibles.

2. As Bases de Execucidon que acompafian ao proxecto orzamentario contefien as
disposicions necesarias para unha adecuada xestion do mesmo. Asi mesmo, 0s
restantes anexos e informes que acompafian o Proxecto de Orzamento relinen os
requisitos previstos na normativa. No Anexo de Investimentos, incliense partidas para
investimentos xenéricos que non se concretan en proxectos detallados no Anexo de
Investimentos é o caso do CIA , polo que calquera inversién vinculada aos créditos
consignados debe ser obxecto de aprobacion polo Pleno da Corporacién.
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3. AEstrutura orzamentaria dos estados de gastos e ingresos adoptada polo proxecto de
Orzamentos obxecto deste informe, axustase ao disposto na Orde HAP/419/2013, de
14 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/3565/2008 sobre estrutura
Orzamentaria de 3 de decembro de 2008, ditada en cumprimento do artigo 167 do
RDL 2/2004.
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Tendo en conta que o orzamento que agora se informa se vai executar, esta intervencion

considera necesario manter as seguintes recomendaciéns de cara a xestién ordinaria do
mesmo:

¢ Control do gasto, seleccionando e dando prioridade aqueles gastos que se estimen
absolutamente necesarios, para poder manter unha adecuada xestién dos servizos
publicos, e sempre con fiscalizacién previa que asegure a existencia de crédito para
afrontalo.

¢ Comprobar a produtividade, rendibilidade e substentabilidade econémica no tempo, &
hora de decidir os investimentos a realizar, optando por aqueles nos que se dean as
tres caracteristicas sinaladas.

POSTO DE TRABALLO:

Interventora

e Potenciacién da recadacién municipal, coa finalidade de que os dereitos recofiecidos
coincidan efectivamente coa recadacion real.
E todo canto procede informar en relaciéon co Proxecto de Orzamento para 2023.
Ainterventora

Margarita Fernandez Sobrino

FERNANDEZ SOBRINO, MARGARITA

wi
=
[®]
z

17

C,

E.bo
L) %, —
o






